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 ประเทศไทยมกีารเพิม่ข้ึนของประชากรวยัสูงอายทุัง้สดัสวนและจำนวนอยางตอเนือ่ง 
และมีแนวโนมเพิ่มจำนวนขึ้นอยางรวดเร็วตอไปอีกใน 20 ปขางหนา อันเปนผลมาจาก         
อัตราการเกิดลดลงและอายุขัยเฉล่ียของประชากรวัยสูงอายุยืนยาวขึ้น โดยในป พ.ศ. 2573 
ประเทศไทยจะมีประชากรประมาณ 64.5 ลานคน ในจำนวนนี้ เปนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 
จำนวน 14.6 ลานคน หรือเกือบ 1 ใน 4 ของประชากรท้ังหมด การเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากร     
วัยสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุชวงวัยปลาย สงผลกระทบท้ังตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ       
ที่ลดลง ภาระดานงบประมาณและการคลังที่ตองมีรายจายดานสวัสดิการและสุขภาพ          
เพ่ือผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน ปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงผลกระทบตอตัวผูสูงอายุและครอบครัว 
เชน ปญหาสุขภาพจากโรคเร้ือรัง ปญหาดานสุขภาพจิต ขาดผูดูแล ขาดรายไดหรือรายได        
ไมเพียงพอแกการดำรงชีพ ภาระรายจายท่ีเพิ่มข้ึนของครอบครัว ภาระในการดูแลผูสูงอายุ        
ที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได เปนตน 
 จากปญหาและผลกระทบของสถานการณดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความจำเปน       
ที่จะตองเตรียมความพรอมดานตาง ๆ ลวงหนา ตั้งแตชวงวัยตนและวัยทำงาน อาทิ การสราง
หลักประกันดานรายไดที่เพียงพอสำหรับการดำรงชีพในวัยสูงอายุ การมีพฤติกรรมสุขภาพ       
ท่ีเหมาะสม การวางแผนการใชชีวิตในวัยสูงอายุ เพ่ือท่ีจะสามารถปรับตัวเตรียมรับการเปล่ียนแปลง
ที่เกิดขึ้น ลดระยะเวลาการพึ่งพาผูอื่น และดำเนินชีวิตในชวงวัยสูงอายุอยางมีคุณคาและ        
มีความสุข 
 สำนักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ          
ไดดำเนินการรวบรวมองคความรู และจัดทำ “ชุดความรูเพ่ือการเตรียมความพรอมเขาสู       
วยัสงูอายุทีม่คีณุภาพ” สำหรบัเปนเอกสารประกอบคูมอืการจดัอบรมหลักสตูรเตรียมความพรอม 
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บุคลากรเขาสูวัยสูงอายุของหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย สุขภาพแบบองครวม การวางแผน
ทางการเงิน สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม ปลอดภยัในวยัสงูอาย ุกฎหมายท่ีผูสงูอายคุวรรู การใชชวีติ 
หลงัเกษียณ และการเตรียมตวัรบัความตาย โดยหวงัเปนอยางยิง่วา “ชดุความรูเพือ่การเตรยีม 
ความพรอมเขาสูวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ” จะใหขอมูลที่เปนประโยชนและสรางความตระหนักรู
แกบุคลากรทุกชวงวัยถึงความสำคัญของการเตรียมการเพื่อยามสูงอายุและมีการเตรียมการ   
ในทุกเรื่องที่จำเปนเพื่อการเขาสูวัยสูงอายุอยางมีคุณภาพ 
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 นับตั้งแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมาประเทศไทยไดใหความสำคัญกับการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของประชากรวัยสูงอายุอยางตอเน่ือง โดยไดจัดทำแผนยุทธศาสตร กำหนดนโยบาย 
และมีการตรากฎหมายเพื่อเปนกรอบในการพัฒนาระบบและการดำเนินงานดานผูสูงอายุ         
ของประเทศ 
 นโยบายของรัฐบาลหรือกรอบแนวคิดพื้นฐานในการดำเนินงานของรัฐบาลมีความสำคัญ
ตอการพัฒนาระบบการดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย จากการวิเคราะหคำแถลง
นโยบายตอรฐัสภาของนายกรัฐมนตรกีอนเขาบรหิารประเทศระหวางป พ.ศ. 2525 – พ.ศ. 2554 
พบวา ในชวงแรกนั้นนโยบายของรัฐใหความสำคัญกับดานสุขภาพของผูสูงอายุเปนลำดับตน 
โดยมองวาผูสูงอายุเปนกลุมดอยโอกาส เปนกลุมเส่ียงตอการเขาถึงบริการสุขภาพของรัฐ            
จงึมีการกำหนดแนวนโยบายใหการรกัษาผูสงูอายแุบบใหเปลา นโยบายทางสงัคมเปนอกีนโยบายหนึง่ 
ที่มีพัฒนาการมาเปนลำดับ โดยในระยะแรกนั้นเปนนโยบายแบบกวาง ๆ มองผูสูงอายุในฐานะ 
ผูพึ่งพิง เนนการสงเคราะห ชวยเหลือเปนหลัก ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัท่ี 8 กลุมผูสงูอายไุดรบัผลกรระทบจากวกิฤตดงักลาวคอนขางมาก 
จึงมีการกำหนดนโยบายเก่ียวกับโครงขายปลอดภัยทางสังคมแกผูสูงอายุ ซึ่งเนนการมีสวนรวม
ของครอบครัว ชมุชนและรฐั หลงัจากป พ.ศ. 2548 เปนตนมา นโยบายดานผูสงูอายุจะมลีกัษณะ 
เปนองครวมมากข้ึน เนนการพัฒนาผูสูงอายุในทุกมิติ เนนการเตรียมความพรอมเพื่อสังคมสูงวัย 
และเนนการเสริมสรางบทบาทของครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหมีบทบาทหลักในการดูแล สงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
 สำหรับแนวนโยบายดานเศรษฐกิจนั้น เร่ิมมีการกลาวถึงในชวง 5 - 6 ปท่ีผานมา       
โดยเนนเรือ่งการออมและการรสรางหลกัประกนัรายได และการสงเสริมการทำงานใหเหมาะสมกับวยั 
นโยบายท่ีมกีารแปลงไปสูการปฏิบตัอิยางงเปนรปูธรรมชัดเจน คอื เบ้ียยงัชีพ ซึง่เร่ิมจากการเพ่ิม 
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จำนวนเงินที่ไดรับรายเดือน เปลี่ยนจากการสงเคราะหหรือคัดเลือกผูสูงอายุที่ยากกจนหรือ        
ขาดแหลงพ่ึงพิงเปนสวัสดิการ หรือหลักประกันทางเศรษฐกิจข้ันพ้ืนฐานสำหรับผูสูงอายุ              
ที่ไมไดรับรายไดประเภทอ่ืนจากรัฐและมาขอข้ึนทะเบียนใชสิทธิ์ ปจจุบันมีการปรับเพ่ิม       
เบี้ยยังชีพใหเปนอัตราแบบขั้นบันไดตามอายุที่เพิ่มขึ้น การออมเปนอีกนนโยบายหนึ่งท่ีเริ่มมีการ
แปลงนโยบายสูการปฏิบัติแลวในระดับหน่ึง ดวยการมีพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ 
ประกาศใชในป พ.ศ. 2554 และมีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติขึ้น 
 ในสวนของนโยบายดานที่อยูอาศัยนั้นไมไดมีการแถลงเปนนโยบายอยางชัดเจน       
แตดูเหมือนวารัฐจะสงเสริมใหผูสูงอายุอยูกับครอบครัวและชุมชนใหนานที่สุด และยังไมมี     
แนวนโยบายที่จะเพิ่มสถานบริบาลผูสูงอายุของรัฐ อีกนโยบายหนึ่งที่มีการกลาวถึงในระยะหลัง 
คือ นโยบายดานสภาพแวดลอมท่ีเปนมิตร ปลอดภัย หรือเอ้ือตอการมีสวนรวมในทางสังคม 
ของผูสงูอายุ ซึง่นำไปสูการปรับปรุงสถานท่ีตางๆ โดยเฉพาะสถานท่ีทองเท่ียวเพ่ือรองรับผูสงูอายุ 
รวมทั้งมีการพยายามท่ีจะปรับปรุงอาคารและสถานท่ีอื่นๆ เพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
 จากระยะเวลาที่ผานมาของประเทศไทย ทำใหสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลง
ไปอยางรวดเรว็ สงผลกระทบตอสภาพชวีติ ความเปนอยู และคุณภาพชวีติของประชากรโดยรวม 
และประชากรกลุมที่ถูกกระทบเปนอยางมากคือกลุมผูสูงอายุ ซึ่งมีแนวโนมวาผูสูงอายุสวนใหญ
ทัง้ในเมืองและชนบทจะถูกทอดท้ิง ขาดผูดแูล ฉะน้ันประเทศไทยจึงไดมกีฎหมายบัญญตัริบัรองสิทธ ิ
ของผูสูงอายุไวเปนการเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยมีเจตนารมณเพื่อให
สิทธิประโยชนแกผูสูงอายุที่จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐทั้งในดานการคุมครอง สงเสริม และ
สนับสนุน เพื่อตองการพัฒนาผูสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น สามารถที่จะพึ่งพาตนเองได 
ประกอบกับผูสูงอายุในปจจุบันมีความตองการรับรูสิทธิของตนเองท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ในที่นี้จึงขอกลาวถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุ ดังนี้ 
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¡®ËÁÒÂáÁ‹º· 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายแมบทที่กำหนด
สิทธิของผูสูงอายุไวอยางชัดเจน โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุดังนี้ 
 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
 ¾ มาตรา 54 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ 
  มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ¾ มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาค 
  ของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และ 
  ความเขมแข็งของชุมชน รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
  และดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ            
ผูสูงอายุดังน้ี 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 ¾ มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
  (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพยอมมีสิทธิไดรับ 
  ความคุมครองในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสมและยอมมีสิทธิ 
  ไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
 ¾ มาตรา 53 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ 
  มีสิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอำนวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี 
  และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
 ¾ มาตรา 80 รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข  
  การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปน้ี 
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  (1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการ 
  ศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา 
  ความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและ 
  จัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะ 
  ยากลำบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได 
  ¾ มาตรา 84 รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
  …(4) จัดใหมีการออมเพ่ือการดำรงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่ 
  ของรัฐอยางทั่วถึง... 

¡®ËÁÒÂ·ÕèÃÍ§ÃÑº¹âÂºÒÂ Œ́Ò¹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ 

 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
 พระราชบัญญัติผูสูงอายุเปนกฎหมายเพื่อผูสูงอายุโดยเฉพาะ ตราขึ้นเพ่ือรองรับสิทธิ
ของผูสูงอายุตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ และเปนเครื่องมือท่ีสำคัญประการหนึ่งที่จะชวยใหมี
การนำนโยบายและแผนดานผูสูงอายุไปปฏิบัติใหเกิดผล 
 พระราชบัญญัตินี้ตราขึ้นในป พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547 
และตอมาในป พ.ศ. 2553 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับเบี้ยยังชีพ และกระบวนการเบิกจาย
เงินเบี้ยยังชีพ สาระสำคัญของพระราชบัญญัตินี้คือ การกำหนดโครงสราง องคกร อำนาจหนาที่
ในการบริหารจัดการดานผูสูงอายุของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี      
เปนประธาน และมีผูแทนหนวยงานหลักดานผูสูงอายุและผูทรงคุณวุฒิรวมเปนกรรมการ       
ในพระราชบัญญัติยังกำหนดอำนาจหนาที่ของสำนักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ ใหมีการจัดตั้ง
กองทุนผูสูงอายุ ตลอดจนใหสิทธิตางๆ แกผูสูงอายุ ดังที่ปรากฏในมาตรา 11 ไดแก 
 1) การบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่จัดไวโดยใหความสะดวกและรวดเร็ว 
  แกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ 
 2) การศึกษา ศาสนา และขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดำเนินชีวิต 
 3) การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม 
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 4) การพฒันาตนเองและการมีสวนรวมในกจิกรรมทางสงัคมและการรวมกลุมในลกัษณะ 
  เครือขายชุมชน 
 5) การอำนวยความสะดวกและปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร สถานท่ี 
  ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
 6) การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
 7) การยกเวนคาเขาชมสถานที่ของรัฐ 
 8) การชวยเหลือผูสูงอายุซึ่งไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา 
  ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
 9) การใหคำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอ่ืนที่เกี่ยวของในทางคดีหรือในทางการแกไข 
  ปญหาครอบครัว 
 10) การจัดที่พักอาศัย อาหาร เครื่องนุงหมใหตามความจำเปนอยางท่ัวถึง 
 11) การจายเบี้ยยังชีพเปนรายเดือนอยางทั่วถึงและเปนธรรม (สิทธิในวงเล็บที่ 11 นี้ 
  แกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2553) 
 12) การจัดการสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี 
 
 ในการดำเนินการใหเปนไปตามสิทธใินแตละดานน้ัน ไดมหีนวยงานท่ีเกีย่วของท้ังภาครัฐ 
รฐัวสิาหกจิ และทองถิน่ มอีำนาจหนาทีจ่ดับรกิารแกผูสงูอายใุหเปนไปตามสทิธปิระโยชนตางๆ ดงันี ้
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1. ¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃá¾·Â�áÅÐ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢·Õè Ñ̈ ä́ÇŒâ´ÂãËŒ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ 
 áÅÐÃÇ´àÃçÇá¡‹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØà»š¹¡Ã³Õ¾ÔàÈÉ 

1.1 บริการท่ีจัดให การจัดชองทางพิเศษเฉพาะเพื่อใหผูสูงอายุไดรับการบริการ     
ที่สะดวก รวดเร็ว 
1.2 ขอรับบริการไดที่ หนวยงานท่ีใหบริการทางการแพทยและสาธารณสุข        
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ กรุงเทพมหานคร การไฟฟานครหลวง และการรถไฟแหงประเทศไทย 
 

2.  ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ ¡ÒÃÈÒÊ¹Ò áÅÐ¢ŒÍÁÙÅ¢‹ÒÇÊÒÃ·Õèà»š¹»ÃÐâÂª¹�μ ‹Í¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμ 

2.1 บริการที่จัดให จัดศูนยการเรียนรูในชุมชน และใหมีหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับ
ผูสงูอาย ุตัง้แตการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ถงึขัน้อดุมศกึษาอยางตอเน่ือง ทัง้ในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย และมีรายการตางๆ เพื่อผูสูงอายุ 
2.2 ขอรับบริการไดที่ หนวยงานที่ใหบริการทางการศึกษา 
ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดำเนินชีวิต ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร 
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3.  ¡ÒÃ»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ËÃ×Í½ƒ¡ÍÒªÕ¾·ÕèàËÁÒÐÊÁ 

3.1 บริการท่ีจัดให การใหขอมูล คำปรึกษา ขาวสารตลาดแรงงาน การจัดหางาน 
รับสมัครงาน บริการขอมูลทางอาชีพ ตำแหนงวางงาน การอบรมและฝกอาชีพ          
โดยมีศูนยกลางขอมูลทางอาชีพและตำแหนงงานสำหรับผูสูงอายุเปนการเฉพาะ      
ที่สำนักงานจัดหางานทุกแหง 

3.2 ขอรับบริการไดที่ หนวยงานที่ใหบริการประกอบอาชีพ 
ฝกอาชีพ ในสังกัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
กรุงเทพมหานคร 
 

3
ฝ
ก
ก

4. ¡ÒÃ¾Ñ²¹Òμ¹àÍ§áÅÐ¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡Ô¨¡ÃÃÁ·Ò§ÊÑ§¤Á ¡ÒÃÃÇÁ¡ÅØ‹Á 
 ã¹ÅÑ¡É³Ðà¤Ã×Í¢‹ÒÂËÃ×ÍªØÁª¹ 

4.1 บริการที่จัดให ผูสูงอายุไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมหรือ
ชมรมผูสงูอาย ุ ใหมสีวนรวมในกจิกรรมทางสงัคมภายในชมุชน และ/หรือระหวางชมุชน 
การสงเสริมการใชศักยภาพผูสูงอายุ โดยเพิ่มการจัดกิจกรรมทางกีฬา นันทนาการ  
การถายทอดภูมิปญญา และสงเสริมการรวมกลุมออมทรัพยของผูสูงอายุ 
4.2 ขอรับบริการไดที ่หนวยงานท่ีใหบรกิารพัฒนาตนเองและการมสีวนรวมในกจิกรรม 
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง      
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร 
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5.  ¡ÒÃÅ´ËÂ‹Í¹¤‹Òâ´ÂÊÒÃ áÅÐ¡ÒÃÍÓ¹ÇÂ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ã¹¡ÒÃà Ố¹·Ò§ 

5.1 บริการที่จัดให  เชน 
 • การลดคาโดยสารรถไฟทุกชั้นตลอดทาง ทุกสาย (ไมรวมคาธรรมเนียม)  
  ระหวางเดือนมิถุนายนกันยายน โดยไมตองเขาแถวรอซ้ือต๋ัว มีที่นั่งรอรับต๋ัว  
  พนักงานชวยยกสัมภาระ ปฐมพยาบาลเม่ือเจ็บปวย 
 • การลดคาโดยสารรถไฟแอรพอรต ลิงคใหผูสูงอายุครึ่งราคา และยกเวน 
  คาโดยสารในวันผูสูงอายุแหงชาติ 13 เมษายน ของทุกป 
 • รถไฟฟาใตดินลดคาโดยสารคร่ึงราคา  
 • รถไฟฟา BTS มลีฟิตบรกิารท่ีสถานหีมอชติ สยาม อโศก ออนนชุ และชองนนทร ี
 • รถโดยสารประจำทาง ขสมก. ลดคาโดยสารคร่ึงราคา (ไมรวมคาธรรมเนียม) 
  ตลอดวัน และยกเวนคาโดยสารในวันผูสูงอายุแหงชาติวันที่ 13 เมษายน  
  ของทุกป และจัดที่นั่งสำรองสำหรับผูสูงอายุเปนการเฉพาะ 
 • รถโดยสารบริษัทขนสง จำกัด (บขส.) ลดคาโดยสารครึ่งราคา (ไมรวม 
  คาธรรมเนียม) มีบริการจัดที่นั่งพักผอน และหองสุขา 
 • สายการบิน (บางสายการบิน) ลดคาโดยสารชัน้ประหยดัเท่ียวบนิภายในประเทศ  
  และอำนวยความสะดวกข้ึนเครื่องเปนลำดับแรก 
 • ทาอากาศยาน จัดสิ่งอำนวยความสะดวก ไดแก ลิฟต  
  โทรศพัท ทางลาด หองสุขา มุมพักผอน สำหรับผูสูงอายุ ท ทางลาด หองสุขา มุมพักผอน สำหรับผูส
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¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

6.  ¡ÒÃÍÓ¹ÇÂ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡áÅÐ¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂã¹ÂÒ¹¾ÒË¹Ð  
 ºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÐÍ×è¹ 

7. ¡ÒÃÍÓ¹ÇÂ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡áÅÐ¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂã¹ÍÒ¤ÒÃ Ê¶Ò¹·Õè 

6.1 บริการที่จัดให ไดรับการดูแล ชวยเหลือจากเจาหนาที่  การบริการสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย และการจัดพาหนะอำนวยความสะดวกสำหรับผูสูงอายุ 
6.2 ขอรับบริการไดที่ หนวยงานที่รับผิดชอบดานการอำนวยความสะดวกและ
ความปลอดภัยในยานพาหนะ ในสังกัดกระทรวงคมนาคม และกรุงเทพมหานคร 

7.1 บริการท่ีจัดให การจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและปลอดภัยตอการดำรงชีวิต
ประจำวันและการทำกิจกรรมตาง ๆ ของผูสูงอายุ 
7.2 ขอรับบริการไดที่ หนวยงานที่รับผิดชอบดานการอำนวยความสะดวกและ
ความปลอดภัยในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

ุ
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¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

8.  ¡ÒÃÂ¡àÇŒ¹¤‹Òà¢ŒÒªÁÊ¶Ò¹·Õè¢Í§ÃÑ° 

8.1 บรกิารทีจ่ดัให ไดรบัการยกเวนคาเขาชมสถานทีต่าง ๆ เชน พพิธิภณัฑสถานแหงชาต ิ
อทุยานแหงชาต ิอทุยานประวัตศิาสตร สวนสตัว โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำริ 
สถานที่ทองเที่ยวในความรับผิดชอบขององคการอุตสาหกรรมปาไม เปนตน 
8.2  ขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ 
 • อุทยานแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดลอม 
 • กรมศิลปากร  กระทรวงวัฒนธรรม 
 • สำนักงานการสงเคราะหและสวัสดิการสังคม   
  กรุงเทพมหานคร 

ต 

 

9.  ÊÔ·¸Ô Œ́Ò¹ÈÒÊ¹Ò ÈÔÅ»Ð áÅÐÇÑ²¹¸ÃÃÁ 

9.1 บริการท่ีจัดให ไดรับการลดอัตราคาเขารวมกิจกรรม การสงเสริม สนับสนุน
การจัดกิจกรรม การอำนวยความสะดวก ความปลอดภัยในพิพิธภัณฑ โบราณสถาน 
หอจดหมายเหตุ หอศิลป สถานที่จัดกิจกรรม 
9.2 ขอรบับริการไดที ่พพิธิภณัฑสถานแหงชาติ อทุยานแหงชาติ อทุยานประวตัศิาสตร 
สวนสัตว โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ สถานท่ีทองเท่ียว
ในความรับผิดชอบขององคการอุตสาหกรรมปาไม ม
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¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

10. ¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃ Œ́Ò¹¡ÒÃ·‹Í§à·ÕèÂÇ ¡ÕÌÒáÅÐ¹Ñ¹·¹Ò¡ÒÃ 

10.1 บริการที่จัดให ดานการทองเที่ยว มีการจัดกิจกรรมหรือโครงการเฉพาะสำหรับ
ผูสูงอายุ ดานกีฬาและนันทนาการ ผูสูงอายุจะไดรับการบริการตรวจสุขภาพ ทดสอบ
สมรรถภาพทางรางกาย การใชบริการในสนามกีฬา สวนสุขภาพ ลานกีฬาแอโรบิค 
สนามเปตอง หองออกกำลังกาย การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เชน การแขงขันกีฬา  
การลีลาศ และการรับสมัครเปนสมาชิกชมรมศุภชลาสัย 
10.2 ขอรับบริการไดที่ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย การกีฬาแหงประเทศไทย 
และการกีฬาภูมิภาค 
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¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

11.  ¡ÒÃÅ´ËÂ‹Í¹ÀÒÉÕà§Ô¹ä Œ́ áÅÐ¡ÒÃÅ´ËÂ‹Í¹ÀÒÉÕãËŒá¡‹¼ÙŒºÃÔ¨Ò¤·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹  
 à§Ô¹ ãËŒá¡‹¡Í§·Ø¹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ 

 บุคคลที่ไดรับสิทธิ ไดแก ผูเลี้ยงดูบิดา มารดา ไดรับการลดหยอนภาษีเงินได
จำนวน 30,000 บาท และผูบริจาคทรัพยสิน เงินใหแกกองทุนผูสูงอายุ สามารถนำ
ใบเสร็จไปลดหยอนภาษีได โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
 • ผูทีเ่ปนบดิา มารดาตองมอีาย ุ60 ปขึน้ไป มรีายไดนอยกวา 30,000 บาท ตอป 
อาศัยอยูในประเทศไทย และอยูในความอุปการะของผูมีเงินได 
 • ผูมเีงนิไดตองเปนบตุรทีช่อบดวยกฎหมาย เปนผูเล้ียงดบูดิา มารดาของตนเอง 
รวมทั้งบิดา มารดาของสามีหรือภริยา 
 • กรณีสามีหรือภริยาเปนผูมีเงินไดฝายเดียว ใหผูมีเงินไดหักลดหยอน      
คาอุปการะเล้ียงดูบิดา มารดาของสามีหรือภริยาของผูมีเงินได คนละ 30,000 บาท 
 • กรณีผูมีเงินไดหลายคนอุปการะ เลี้ยงดูบิดา มารดา คนเดียวกัน ใหผูมีเงิน
ไดเพียงคนเดียวที่มีหลักฐานรับรองอุปการะเปนผูที่มีสิทธิหักลดหยอน 
 
 หลักฐานที่ตองนำไปแสดง หนังสือรับรองการหักลดหยอนคาอุปการะเล้ียงดู
บิดา มารดา 
 ขอรับบริการไดที่ สำนักงานสรรพากรพ้ืนที่ และสำนักงานสรรพากรพ้ืนที่
สาขาทุกแหง 
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¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

12.  ¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×Í¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ·Õè¶Ù¡áÊÇ§ËÒ»ÃÐâÂª¹�â´ÂÁÔªÍº´ŒÇÂ¡®ËÁÒÂ 

 ผูสูงอายุที่ถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย        
ประสบปญหาครอบครัวจะไดรับการชวยเหลือตามสภาพปญหาความตองการ เชน 
การรักษาพยาบาล การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ การดำเนินคดี การใหคำแนะนำ
ปรึกษา โดยผูสูงอายุที่ถูกถูกทารุณกรรมจะไดรับการชวยเหลือเบื้องตนเปนเงิน       
ไมเกิน 500 บาท 
 12.1 ขอรับบริการไดที่ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการชวยเหลือผูสูงอายุ      
ซึง่ไดรบัอนัตรายจากการถกูทารณุกรรม หรอืถกูแสวงหาประโยชนโดยมชิอบดวยกฎหมาย 
หรือถูกทอดทิ้ง ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม สำนักอัยการสูงสุด  สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสถานสงเคราะหคนชราอยูในความรับผิดชอบ และ
กรุงเทพมหานคร 
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¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

13. ¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×Í´ŒÒ¹ÍÒËÒÃáÅÐà¤Ã×èÍ§¹Ø‹§Ë‹Á  

13.1 บริการท่ีจัดให ผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป มีสัญชาติไทย ท่ีประสบความเดือดรอน
เรื่องอาหารและ/หรือเครื่องนุงหม สามารถขอรับความชวยเหลือได โดยจะไดรับ      
เงินชวยเหลือไมเกินวงเงินครั้งละสองพันบาท และจะชวยไดไมเกินสามครั้งตอคนตอป 
โดยถือตามปงบประมาณ 

13.2 ขอรับบริการไดที ่ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
สำนักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 สำนักงานพัฒนา
สังคมและสวัสดิการกรุงเทพ 8 แหง สำนักงานเขต
กรุงเทพมหานคร และสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยจังหวัดทุกจังหวัด 

โดยถอตามปงบประมาณ 

14. ¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×Í´ŒÒ¹·ÕèÍÂÙ‹ÍÒÈÑÂ 

14.1 บริการที่จัดให ผูสูงอายุตามหลักเกณฑที่ประสบปญหาความเดือดรอน        
ในเร่ืองท่ีอยูอาศัยจะไดรับการชวยเหลือดานท่ีอยูอาศัยในกรณีชั่วคราวหรือตลอดไป       
โดยหลักฐานท่ีตองนำไปแสดง ไดแก บัตรประจำตัวประชาชน หรือบัตรอ่ืนๆ ท่ีทางราชการ
ออกให รวมทั้งทะเบียนบานฉบับจริงและสำเนาอยางละ 1 ชุด และหลักเกณฑอื่น ๆ 
ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกำหนด 
14.2 ขอรับบริการไดที่ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สำนักงานพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการกรุงเทพ 8 แหง สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร 
และสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
ทุกจังหวัด 
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¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

15. ¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×Íà§Ô¹àºÕéÂÂÑ§ªÕ¾ 

15.1 บริการท่ีจัดให ผูสูงอายุตามเกณฑ ท่ีมีสัญชาติไทย มีภูมิลำเนาอยูในเขตปกครอง
สวนทองถิ่นที่ตนเองมีทะเบียนบาน มีอายุหกสิบปบริบูรณขึ้นไป ซึ่งไดลงทะเบียน 
และย่ืนคำรองขอรับเบ้ียยังชีพผูสูองอายุตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมเปนผูไดรับ
สวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอื่นใดจากหนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ไดแก ผูรับเงินบำนาญ เบ้ียหวัด บำนาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดในลักษณะ
เดียวกัน และไมเปนผูสูงอายุที่อยูในสถานสงเคราะหของรัฐหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูไดรับเงินเดือน คาตอบแทน รายไดประจำ หรือผลประโยชนตอบแทน
อยางอ่ืนท่ีรัฐหรือหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเปนประจำ ยกเวนผูพิการและ       
ผูปวนเอดสตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการ
ยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยไดรับเงินชวยเหลือแบงตาม 
ชวงอายแุบบขัน้บนัได คอื อาย ุ60 – 69 ป จะไดรบัเดอืนละ 600 บาทอาย ุ70 – 79 ป 
จะไดรบัเดอืนละ 700 บาท อาย ุ80 – 89 ป จะไดรบัเดือนละ 800 บาท อาย ุ90 ปขึน้ไป 
จะไดรับเดือนละ 1,000 บาท 
 ผูประสงคขอรับเงินเบี้ยยังชีพ สามารถมาลงทะเบียนที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ตนเองมีทะเบียนบานอยู ภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกป หลักฐาน    
ทีต่องนำไปแสดง ไดแก บตัรประจำตัวประชาชน หรอืบตัรอืน่ ๆ ทีท่างราชการออกให 
รวมทั้งทะเบียนบานฉบับจริงและสำเนาอยางละ 1 ชุด และหลักเกณฑอื่น ๆ ตามที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด โดยสามารถขอรับเปนเงนิสดหรอืนำเงินเขาบญัชธีนาคารก็ได 

15.2 ขอรับบริการไดที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และเทศบาลเมืองพัทยา 
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16.  ¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×Íã¹·Ò§¤ Ṍ 

17. ¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×Íà§Ô¹Ê§à¤ÃÒÐË�̈ Ñ´¡ÒÃÈ¾ 

16.1 บริการที่จัดให ใหคำแนะนำ คำปรึกษา ใหความชวยเหลือทางกฎหมายและ
ประสานงาน จัดหาทนายใหความชวยเหลือ สนับสนุนคาใชจายในการใหความชวยเหลือ
วาความแกตางคดี และใหการดูแลจากอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพในพื้นที่ 

17.1 บริการท่ีจัดให เม่ือผูสูงอายุเสียชีวิตลง จะไดรับการชวยเหลือเงินจัดการศพ 
รายละ 2,000 บาท โดยหลักเกณฑการชวยเหลือเงินสงเคราะหจัดการศพ ประกอบดวย 
ผูสูงอายุที่ถึงแกกรรม ตองมีอายุ 60 ปบริบูรณ มีสัญชาติไทย สามารถการชวยเหลือ
เงนิสงเคราะหจดัการศพ โดยตองยืน่คำขอภายใน 15 วนั นบัตัง้แตวนัออกใบมรณะบัตร 
 เอกสารในการย่ืนคำขอ ประกอบดวย  
 • หนังสือรับรองผูรับผิดชอบในการจัดการศพตามประเพณี (โดยกำนันหรือ 
  ผูใหญบาน) 
 • แบบคำขอรับเงินสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี 
 • ใบมรณะบัตร และสำเนาใบมรณะบัตรของผูสูงอายุ จำนวน 2 ฉบับ 
 • บัตรประจำตัวประชาชน และสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของผูยื่นคำขอ  
  จำนวน 2 ฉบับ 
 • สำเนาบัตรประจำตัวผูใหญบาน (แตงเครื่องแบบสีกากี) จำนวน 1 ฉบับ 
 • หนังสือรับรองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล) 
17.2 ขอรับบริการไดที่ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สำนักงานพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการกรุงเทพ 8 แหง สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร และสำนักงานพัฒนาสังคม

16.2 ขอรับบริการไดที่ สำนักงานชวยเหลือทางการเงิน       
แกผูเสยีหายและจำเลยใน คดอีาญา คลนิกิยตุธิรรม ศนูยบรกิารรวม 
กระทรวงยุติธรรม และสำนักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด 

น
ม

และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดทุกจังหวัด สอบถาม
โทรศัพทหนวยงานไดที่ศูนยประชาบดี โทรศัพทสายดวน 
1133 

และค
โทรศั
1133
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ÊÔ·¸Ô¢Í§¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ Ñ́§¡Å‹ÒÇ à»š¹ÊÔè§¨Óà»š¹·Õè 

¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØμ ŒÍ§·ÃÒºà¹×èÍ§¨Ò¡à»š¹¼Å»ÃÐâÂª¹�μÃ§  

áÅÐ¨Ðª‹ÇÂãËŒ¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØà¢ŒÒ¶Ö§ÊÇÑÊ Ố¡ÒÃμ ‹Ò§ æ ËÃ×ÍÊÔ·¸Ô 

μÒÁ·Õè¡®ËÁÒÂ¡ÓË¹´  ËÒ¡μ ŒÍ§¡ÒÃ·ÃÒº¢ŒÍÁÙÅà¡ÕèÂÇ¡Ñº 

ÊÔ·¸Ô¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØà¾ÔèÁàμ ÔÁ ÊÒÁÒÃ¶ Ù́ÃÒÂÅÐàÍÕÂ ä́ Œ́¨Ò¡  

“¤Ù‹Á×ÍÊÔ·¸Ô¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØμÒÁ¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑμ Ô¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ ¾.È.2546”  

·ÕèàÇçºä«μ� http://www.opp.go.th  

ËÃ×ÍÊÍº¶ÒÁ·ÕèÊÓ¹Ñ¡Ê‹§àÊÃÔÁáÅÐ¾Ô·Ñ¡É�¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ  

â·ÃÈÑ¾·� 02-651-6904 áÅÐ 02-651-7782 
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¼Å¡ÒÃμ Ô´μÒÁÊÔ·¸Ô¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ 
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 การดำเนนิงานของหนวยงานทีด่ำเนนิงานรองรับสิทธผิูสงูอายตุามมาตรา 11 (1) – (13) 
จะเห็นไดวาหนวยงานที่รับผิดชอบตามอนุมาตราตาง ๆ มีการดำเนินงานเพื่อรองรับสิทธิ     
ของผูสงูอายุตามพระราชบัญญตัผิูสงูอาย ุพ.ศ. 2546 ทีก่ำหนดไววาผูสงูอายมุสีทิธไิดรบัการคุมครอง 
การสงเสริม และการสนับสนุน ในดานตางๆ ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ที่กำหนดในมาตรา 54 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอ
ใหมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และมาตรา 80 รัฐตองคุมครอง 
และพัฒนาเด็ก และเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย สงเสริมและพัฒนา 
ความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร        
ผูพกิารหรือผูทพุพลภาพ และผูดอยโอกาสใหมคีณุภาพชีวติทีด่ ีและพ่ึงตนเอง โดยการรองรับสทิธ ิ
ผูสูงอายุนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดจัดทำประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข     
การคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ ตามอนุมาตราที่รับผิดชอบ และจัดทำ
โครงการ/กจิกรรมตางๆ เพือ่รองรบัประกาศดังกลาว จากผลการดำเนินงานในป พ.ศ. 2552 – 2553        
มีขอสรุป ดังน้ี 

¼Å¡ÒÃμ Ô´μÒÁÊÔ·¸Ô¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ 
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 หนวยงานไดมีการจัดบริการชองทางเฉพาะ สำหรับผูสูงอายุแยกจากผูรับบริการทั่วไป 
ในแผนกผูปวยนอกในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในป 2552 จำนวน 419 แหง     
ไวใหชัดเจน ในป 2552 จำนวน 237 แหง ในป 2553 จำนวน 195 แหง และมีโรงพยาบาล     
ที่มีการประชาสัมพันธ ชองทางพิเศษเฉพาะสำหรับผูสูงอายุในระหวางใหบริการในป 2552 
จำนวน 363 แหง ในป 2553 จำนวน 314 แหง จะเห็นไดวาโรงพยาบาล ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ที่จัดบริการใหผูสูงอายุทั้ง 3 ดาน มีจำนวนโรงพยาบาลฯ ที่จัดบริการดังกลาว ในป 2553 ลดลง
จากป 2552 ทั้งนี้อาจมีผลมาจากบุคลากรของโรงพยาบาลมีจำนวน ไมเพียงพอตอผูใชสถานที่
ของโรงพยาบาล คับแคบ ไมเพียงพอตอการแยกบริการเฉพาะผูสูงอายุ และงบประมาณ        
ที่ไดรับการสนับสนุนไมเพียงพอตอจำนวนผูใชบริการรวมท้ังระบบบริหารจัดการไมเอ้ือตอการ 
ดำเนินการ 

1. ÁÒμÃÒ 11 (1) 

¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃ·Ò§¡ÒÃá¾·Â�áÅÐ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢·Õè Ñ̈ ä́ÇŒâ´ÂãËŒ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ 
áÅÐÃÇ´àÃçÇá¡‹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØà»š¹¡Ã³Õ¾ÔàÈÉ 
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¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ ¡ÒÃÈÒÊ¹Ò áÅÐ¢ŒÍÁÙÅ¢‹ÒÇÊÒÃ·Õèà»š¹»ÃÐâÂª¹�μ ‹Í¡ÒÃ´Óà¹Ô¹ªÕÇÔμ 

2. ÁÒμÃÒ 11 (2) 

 พบวาหนวยงานในสังกัดของกระทวงศึกษาธิการมีการจัดบริการใหกับผูสูงอายุ 
ประกอบดวย  (1) การจัดบริการขอมูลขาวสารใหครอบคลุมการศึกษาในระบบ การศึกษา      
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังการทำฐานขอมูลการศึกษา การฝกอบรม 
สำหรับผูสูงอายุ (2) จัดบริการขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใหแก ผูสูงอายุ (3) สนับสนุนสื่อทุกประเภทใหมีรายการ
สำหรับผูสูงอายุ (4) สงเสริมใหหนวยงาน สถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเพ่ือผูสูงอายุ 
(5) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดศูนยการเรียนรูในชุมชนแกผูสูงอายุ (6) คุมครองการผลิต
สื่อความรูและสื่ออิเล็กทรอนิกสใหแกผูสูงอายุ (7) จัดทำหลักสูตรเกี่ยวกับผูสูงอายุในการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานถึงอุดมศึกษา และ (8) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตงานวิจัย เพ่ือเพิ่มพูน     
องคความรูดานผูสูงอายุ ในป 2553 มีจำนวนของผูสูงอายุที่มาใชบริการที่มีการจัดบริการ       
ใหในสวนของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนแนวโนมท่ีดีที่ผูสูงอายุมีความตองการและสนใจในการศึกษาเรียนรู        
รวมถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบมีการจัดบริการที่หลากหลายตรงกับความตองการของผูสูงอายุ
ทำใหผูสูงอายุมีความสนใจในการเรียนรูมากยิ่งขึ้น  
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3. ÁÒμÃÒ 11 (3) 

 กระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลักในการดำเนินงานสงเสริมใหผูสูงอายุไดมีสวนรวม
ในกิจกรรมและการจัดบริการตางๆ โดยมีหนวยงานท่ีเขารวมดำเนินการประกอบดวย        
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสำนักงาน
ประกนัสงัคม พบวากจิกรรมดานบรกิารจดัหางาน ตำแหนงวาง มจีำนวนมาก ในขณะทีก่ารบรรจุ 
เขาทำงานกลับนอยกวา เนื่องมาจากสถานประกอบการอยูไกลจากท่ีพักอาศัย ทำใหผูสูงอายุ  
ไมสะดวกในการเดินทางมาทำงาน ตำแหนงวางท่ีนายจางตองการไมสอดคลองกับความตองการ 
ของผูสูงอายุ และสถานประกอบการไมยินยอมจางผูสูงอายุ เพราะเกรงวาผูสูงอายุจะทำงาน      
ไดไมเต็มที่  
 ในการดำเนนิงานดานอืน่ ๆ มผีลการดำเนนิงานในลกัษณะท่ีลดลง เนือ่งมาจากการไดรบั 
การสนับสนุนงบประมาณประจำปของกระทรวงแรงงาน ไมสอดคลองกับแผนการดำเนินงาน       
ที่กำหนดไว 

¡ÒÃ»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ËÃ×Í½ƒ¡ÍÒªÕ¾·ÕèàËÁÒÐÊÁ 
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4. ÁÒμÃÒ 11 (4) 

¡ÒÃ¾Ñ²¹Òμ¹àÍ§áÅÐ¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡Ô¨¡ÃÃÁ·Ò§ÊÑ§¤Á ¡ÒÃÃÇÁ¡ÅØ‹Á 
ã¹ÅÑ¡É³Ðà¤Ã×Í¢‹ÒÂËÃ×ÍªØÁª¹ 

 เปนการดำเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่สงเสริม
ใหผูสูงอายุเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมเพื่อพัฒนาตนเอง พัฒนาสังคม โดยจัดกิจกรรม
และสนับสนุนการจัดกิจกรรมมหกรรมสัปดาหผูสูงอายุแหงชาติทั่วประเทศ ซึ่งเปนการสนับสนุน
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เขารวมจัดกิจกรรม โดยในป 2552 มีผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมท้ังสวนกลาง
และสวนภูมิภาค เปนจำนวน 380,248 คน ป 2553 มีจำนวน ผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมท้ังส้ิน 
269,954 คน นอกจากน้ันมียังมีกิจกรรมการเสริมสรางใหผูสูงอายุใชภูมิปญญา เพื่อสืบสาน     
ภูมิความรู ประสบการณที่สั่งสมและสืบทอดมาจากบรรพชน และเปนการเสริมสรางโอกาส     
ในการพัฒนาตนเองของผูสูงอายุ โดยเปดโอกาสให ผูสูงอายุมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม 
และการรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน และเปนการยกยองเชิดชูเกียรติใหสังคม   
ตระหนักในคุณคาความสำคัญของผูสูงอายุ ผูเปนภูมิปญญาของแผนดิน ในป 2552 มี ผูสูงอายุ
ขึ้นทะเบียนเปนอาสาสมัครถายทอดความรูสูชุมชน รวมท้ังสิ้น 12,000 คน และ ในป 2553         
มีจำนวน 16,173 คน เห็นไดวามีจำนวนผูสูงอายุที่ขึ้นทะเบียนคลังปญญาผูสูงอายุมีจำนวน      
ที่เพิ่มขึ้นเน่ืองจากผูสูงอายุไดใชศักยภาพและภูมิปญญาของตนเองในการพัฒนาประเทศไทย      
ตอไป 
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5. ÁÒμÃÒ 11 (5) 

 เปนการดำเนินงานรวมกันหลายหนวยงาน โดยไดจัดสิ่งอำนวยความสะดวกและ     
ความปลอดภัยในอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืนใหกับผูสูงอายุ         
ตามภารกิจของหนวยงานนั้นๆ พบวาในสวนของ 
 กระทรวงคมนาคมมีการดำเนินงานอยางตอเนื่อง และมีการจัดกิจกรรมรณรงคเพื่อสราง
ความสำคัญและตระหนักถึงการ ใหความชวยเหลืออำนวยความสะดวก และปลอดภัย         
แกผูสูงอายุในการโดยสารยานพาหนะและขนสงมวลชน  
 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย เปนความรวมมอืของเครอืขายตางๆ 
ในการดำเนินงานในการจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสำหรับผูสูงอายุ แตยังมีขอจำกัด         
ในการเขามามสีวนรวมของหนวยงานทีเ่ปนเครอืขายในการดำเนนิงาน เนือ่งจากยงัใหความสำคญั        
ในเร่ืองดังกลาวนอย จึงทำใหการขยายแนวคิดยังไมครอบคลุมตามความตองการของผูสูงอายุ  
 กรมโยธาธิการและผังเมอืง สนบัสนนุใหหนวยงานตางๆ เชน สถานพยาบาล อาคารทีท่ำการ 
ของราชการ สถานขนสง สำนักงาน โรงมหรสพ โรงแรม หอประชุม สนามกฬีา ศนูยการคา เปนตน 
 จัดสิ่งอำนวยความสะดวกในการใชอาคารสำหรับผูพิการหรือทุพพลภาพและผูสูงอายุ 
ไดแก ปายแสดงส่ิงอำนวยความสะดวกตางๆ ทางลาด ลิฟต บันได ที่จอดรถ ทางเขาอาคาร 
ทางเดินระหวางอาคาร ทางเชื่อมระหวางอาคาร ประตู หองสวม และพ้ืนผิว ตางสัมผัส เปนตน 
ซึ่งมีผลการดำเนินงานคอนขางนอยอาจเนื่องมาจากสถานที่ อาคาร ดังกลาว มีการดำเนินการ
กอสรางกอนกฎกระทรวง การกำหนดส่ิงอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรับผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และคนชรา  พ.ศ. 2548 ที่จะมีผลบังคับใชในทางกฎหมาย และการใหความสำคัญ
ของเจาของอาคาร สถานท่ี ในการปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ ใหแกผูสูงอายุ         
เนื่องจากเปนเรื่องของการใชงบประมาณในการดำเนินการ 

¡ÒÃÍÓ¹ÇÂ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡áÅÐ¤ÇÒÁ»ÅÍ´ÀÑÂâ´ÂμÃ§á¡‹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØã¹ÍÒ¤ÒÃ  
Ê¶Ò¹·Õè ÂÒ¹¾ÒË¹ÐËÃ×ÍºÃÔ¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÐÍ×è¹ 
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6. ÁÒμÃÒ 11 (6) 

7. ÁÒμÃÒ 11 (7) 

 การดำเนินการในการชวยเหลือคาโดยสารพาหนะตามความเหมาะสมสำหรับผูสูงอายุ 
เปนการดำเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายใตหนวยงานในสังกัดของกระทรวงคมนาคม 
ประกอบดวย การรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย บริษัท
ขนสงจำกัด กรมเจาทา บรษิทัการบินไทย จำกดั (มหาชน) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  (ขสมก.) 
ซึ่งในการลดคาโดยสารยานพาหนะดังกลาว เปนการดำเนินงานโดยมีหวงเวลา เปนขอจำกัดท่ีให
ผูสูงอายุมาใชบริการ ซึ่งหวงเวลาดังกลาวผูสูงอายุมาใชบริการนอยและไมสอดคลองกับ     
ความตองการของผูสงูอายุ การลดหยอนคาโดยสารบางประเภทจำกัดจำนวนผูสงูอายุทีจ่ะใชบริการ 
และสถานที่ใหบริการไมมีการประชาสัมพันธใหผูสูงอายุ ไดรับรูเรื่องสิทธิดงักลาวอยางชัดเจน  

¡ÒÃÂ¡àÇŒ¹¤‹Òà¢ŒÒªÁÊ¶Ò¹·Õè¢Í§ÃÑ° 

 กรมอทุยานแหงชาตสิตัวปาและพนัธุพชื เปนหนวยดำเนนิงานในเรือ่งการยกเวนคาเขาชม 
สถานท่ีในเร่ืองการยกเวนคาเขาชมอุทยานแหงชาติใหแกผูสูงอายุ ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติสัตว
ปาและพันธุพืชไดจัดใหมีการบริการใหแกผูสูงอายุอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกสวนภูมิภาค  
โดยผูสูงอายุจะตองแสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานท่ี แสดงวามีสัญชาติไทย และ
มีอายุเกิน 60 ปบริบูรณขึ้นไป แกเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ ซึ่งในกรณีที่ผูสูงอายุไมสามารถ
แสดงบัตร ประจำตัวประชาชนหรือแสดงหลักฐานดังกลาวไดทำใหตองเสียคาบริการเขาอุทยาน
ตามปกติ ดังนั้น เพื่อไมใหผูสูงอายุเสียสิทธิดังกลาวควรมีการประชาสัมพันธ ณ จุดใหบริการ     
อยางชัดเจนหรือมีเจาหนาที่ในการใหบริการและแนะนำเพ่ือใหผูสูงอายุไดเขาถึงสิทธิ  

¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×Í´ŒÒ¹¤‹Òâ´ÂÊÒÃ¾ÒË¹ÐμÒÁ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ 
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8. ÁÒμÃÒ 11 (8) 

 เปนการดำเนินการชวยเหลือผูสูงอายุกรณีผูสูงอายุถูกทารุณกรรม ผูสูงอายุถูกแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย และผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ใหการชวยเหลือเปนเงินไดตามความจำเปนและเหมาะสม        
เปนคาพาหนะเดินทาง คาอาหาร คาเครื่องนุงหม หรือคารักษาพยาบาลเบื้องตนไดเทาที่     
จายจรงิครัง้ละไมเกนิ 500 บาท ซึง่ในการใหความชวยเหลือดังกลาวนัน้ กระทรวงการพัฒนาสงัคม 
และความมั่นคงของมนุษยไดตั้ งงบประมาณเพื่อรองรับการชวยเหลือในกรณีขางตน           
โดยสวนใหญกรณีที่ผูสูงอายุถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
ยังมีจำนวนผูสูงอายุที่มายื่นขอรับการชวยเหลือเปนจำนวนคอนขางนอย แตในกรณีที่ผูสูงอายุ
ถูกทอดทิ้ง หรืออยูตามลำพังกลับมีจำนวนมากที่มาขอรับการชวยเหลือ ซึ่งอาจเปนไปไดวา     
ในกรณทีีผู่สงูอายทุีถ่กูทารณุกรรมถกูแสวงหาผลประโยชนโดยมชิอบดวยกฎหมายทีป่ระสบปญหา 
ไมกลาที่จะมาขอรับบริการ เนื่องดวยไมอยากมีปญหากับบุตรหลาน หรือไมทราบวาสิ่งท่ี      
โดนกระทำจากบุคคลภายนอกเปนเรื่องของการกระทำความรุนแรง ทารุณกรรม หรือแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายจากตัวผูสูงอายุเองจนทำใหรูสึกวาสิ่งที่โดนกระทำนั้น         
ไมใชความรุนแรงและถือวาเปนเรื่องปกติ เปนตน เพื่อเปนการใหการชวยเหลือผูสูงอายุ         
ไดอยางทันทวงทีและไมใหผูสูงอายุตกอยูในภาวะดังกลาว ควรมีการสรางพลังเครือขายในชุมชน
เปนแนวสอดสองปองกันภัยใหกับผูสูงอายุดวยอีกทาง และสรางความตระหนักใหกับบุคคล     
ในครอบครัวหรือชุมชนในการใหความสำคัญกับผูสูงอายุ ตลอดจนวิธีการดูแลและอยูอาศัย       
กับผูสูงอายุไดอยางถูกตอง 

¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×Í¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ«Öè§ä Œ́ÃÑºÍÑ¹μÃÒÂ¨Ò¡¡ÒÃ¶Ù¡·ÒÃØ³¡ÃÃÁ 
ËÃ×Í¶Ù¡áÊÇ§ËÒ»ÃÐâÂª¹�â´ÂÁÔªÍº´ŒÇÂ¡®ËÁÒÂ ËÃ×Í¶Ù¡·Í´·Ôé§ 
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9. ÁÒμÃÒ 11 (9) 

¡ÒÃãËŒ¤Óá¹Ð¹Ó »ÃÖ¡ÉÒ ´Óà¹Ô¹¡ÒÃÍ×è¹·Õèà¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§ã¹·Ò§¤ Ṍ  
ËÃ×Íã¹·Ò§á¡Œä¢»̃ÞËÒ¤ÃÍº¤ÃÑÇ 

 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานในการดำเนินการ      
ใหบริการผูสูงอายุในการใหคำแนะนำ ปรึกษา ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย และประสานงาน
กับสภาทนายความในการจัดหาทนายความแกตางคดี รวมท้ังเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีกฎหมายกำหนดแกผูสูงอายุ ซึ่งผูสูงอายุที่มาใชบริการ ในป 2552 มีจำนวน 
1,769 คน และป 2553 มจีำนวน 3,251 คน พบวาจำนวนผูสงูอายุทีม่าใชบรกิารมจีำนวนเพ่ิมขึน้ 
เนื่องจากการดำเนินงานของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนการใหบริการกับผูสูงอายุ         
ที่เปนประชาชนท่ัวไป และผูสูงอายุที่เปนผูตองขังในเรือนจำ/ทัณฑสถาน ที่ดำเนินโครงการ
สงเสรมิคุณภาพชีวิตและพัฒนาผูตองขัง  
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 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหการชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบ
ปญหาความเดือดรอนและมีความจำเปนจะไดรับการชวยเหลือ ในเร่ืองท่ีพักอาศัย อาหาร และ
เครื่องนุงหม โดยใหการชวยเหลือผูสูงอายุที่มาขอรับการชวยเหลือในการจัดที่พักอาศัย อาหาร
และเครื่องนุงหม ไมเกินวงเงินครั้งละ 2,000 บาท และจะชวยไดไมเกินสามครั้งตอคนตอป  
ตามจำนวนเงินงบประมาณท่ีไดจัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับการชวยเหลือผูสูงอายุในลักษณะเบ้ืองตน 
โดยถือตามปงบประมาณในแตละปนั้น โดยในป 2552 มีผูสูงอายุมาขอรับบริการเปนจำนวน 
12,426 คน และป 2553 จำนวน 5,591 คน จะเห็นไดวาในป 2553 มีจำนวนผูสูงอายุ      
ที่มาขอรับบริการที่ลดลงเกือบเทาตัว อาจเนื่องมาจากในป 2553 ไมไดรับงบสนับสนุนเพิ่มเติม 
ท่ีเหลือจายจากการดำเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ ใน 2 ฉบับ ท่ีสามารถปรับเกล่ียงบประมาณ
จากประกาศกระทรวงฯตามความเหมาะสมและจำเปนในการชวยเหลือผูสูงอายุได เชนเดียวกับ
ในปงบประมาณ 2552 ตามที่ไดรับความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง โดยประกาศกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในประกาศ 2 ฉบับ ไดแก 1) ประกาศกระทรวง     
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เร่ือง กำหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขการคุมครอง
การสงเสริม และการสนับสนุนการชวยเหลือผูสูงอายุ ซึ่งไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม
หรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้งและการใหคำแนะนำ ปรึกษา 
ดำเนินการอ่ืนที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาครอบครัว 2) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย เรื่องกำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการคุมครอง การสงเสริม 
และการสนับสนุนการสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี   

10. ÁÒμÃÒ 11 (10) 

¡ÒÃ̈ Ñ´·Õè¾Ñ¡ÍÒÈÑÂ ÍÒËÒÃáÅÐà¤Ã×èÍ§¹Ø‹§Ë‹ÁãËŒμÒÁ¤ÇÒÁ¨Óà»š¹ÍÂ‹Ò§·ÑèÇ¶Ö§ 
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¡ÒÃÊ§à¤ÃÒÐË�àºÕéÂÂÑ§ªÕ¾μÒÁ¤ÇÒÁ¨Óà»š¹ÍÂ‹Ò§·ÑèÇ¶Ö§áÅÐà»š¹¸ÃÃÁ 

 ในป พ.ศ. 2552 เปนชวงเวลาท่ีมีพัฒนาการเร่ืองเบ้ียยังชีพแบบกาวกระโดด ถือไดวา
เปนการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการสังคมผูสูงอายุไทยที่ทำใหผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพไดครอบคลุม 
ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนการสรางหลักประกันรายไดใหผูสูงอายุ (เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ)        
โดยมีเจตนารมณใหเบ้ียยงัชพีผูสงูอายุเปนสทิธขิองผูสงูอายุทีร่ฐับาลจัดใหเพือ่ดแูลผูสงูอายุทกุคน 
ผานการดำเนินงานของหนวยงานรับผดิชอบหลัก 3 หนวยงาน คอื กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งจากการเปล่ียนแปลงตามนโยบายดังกลาวทำใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบหลักทั้ง 3 หนวยงาน และผูเกี่ยวของควรมีการพิจารณาดำเนินงาน ดังนี้ 
 1) ตองสรางความเขาใจในสวัสดิการการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตามนโยบายรัฐบาล ใหบุคลากรเจาหนาที่สามารถดำเนินการสอดคลองกับสถานการณผูสูงอายุ
ท่ีมีจำนวนผูรับเบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนทุกป และสรางความเขาใจกับผูสูงอายุใหดำเนินการตามระเบียบ
และแนวทางปฏิบัติ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบ้ียยังชีพ        
ผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2552 โดยเฉพาะกลไกการทำงานในระดับพ้ืนที่
ของทองถ่ินควรใหความสำคัญในการประชาสัมพันธใหผูสูงอายุรับทราบถึงวิธีการและหวงเวลา
ที่กำหนดในการย่ืนคำขอขึ้นทะเบียนรับเบ้ียยังชีพในทุกป เพื่อใหผูสูงอายุเขาถึงสิทธิ  
 2) การจัดทำระบบฐานขอมูลในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหทั้ง 3 หนวยงานที่
รับผิดชอบหลักในการจายเบี้ยยังชีพ เพราะในอนาคตผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นจำเปนตองสรางระบบ
ฐานขอมูลรองรับในการตรวจสอบสถานะ ความซ้ำซอน และการเชื่อมโยงระบบจากหนวยงาน
ภายใตการบังคับบัญชาเชื่อมโยงกับหนวยงานกลาง 3 หนวยงาน หากมีระบบบริหารจัดการ
ขอมูลที่ดีจะทำใหบุคลากรที่ใหบริการที่มีนอยสามารถรองรับภารกิจการจายเบี้ยยังชีพไดดีขึ้น 
และลดความผิดพลาดได  
 3) การสนับสนุนจัดสรรงบประมาณให 3 หนวยงาน เพื่อการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 
ใหรวดเร็วเปนกรณีพิเศษ และเปนไปตามชวงระยะเวลาในการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามท่ี

11. ÁÒμÃÒ 11 (11) 
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ระเบยีบฯ กำหนด เพือ่สรางความเชือ่มัน่ตอผูสงูอายใุนสวสัดิการทีร่ฐับาลจัดให และการดำเนินการ 
ตามนโยบายรัฐบาลสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง      
ซึ่งจะตองมีการสนับสนุนงบประมาณในการวางระบบฐานขอมูลผูสูงอายุดวยระบบเทคโนโลยี
ประกอบดวย เพื่อใหการบริหารจัดการสามารถดำเนินการจายเบี้ยยังชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ
และสามารถตรวจสอบได 
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12. ÁÒμÃÒ 11 (12) 

¡ÒÃÊ§à¤ÃÒÐË�ã¹¡ÒÃ̈ Ñ´¡ÒÃÈ¾μÒÁ»ÃÐà¾³Õ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดดำเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ
การจายเงินคาจดัการศพผูสงูอายุ จากเดิมทีใ่หความชวยเหลือคาจดัการศพผูสงูอายุทีม่ฐีานะยากจน 
ไมมีญาติ หรือไมสามารถจัดการศพได เปล่ียนเปนการชวยเหลือคาจัดการศพใหถือเปนสวัสดิการ  
ใหแกผูสูงอายุทุกคนท่ีเสียชีวิตตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน         
การสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2553 นัน้ ถอืวาเปนการขยายสทิธ ิ
ใหผูสูงอายุทุกคนสามารถเขาถึงสิทธิและมีการปรับปรุงแนวทางในการดำเนินงาน โดยเพิ่ม
ที่วาการอำเภอและสำนักงานเขต 50 เขตในกรุงเทพมหานครเปนหนวยงานในการยื่นคำขอ 
และจายเงินคาจัดการศพผูสูงอายุ เพื่อใหประชาชนที่มายื่นคำขอรับเงินคาจัดการศพผูสูงอายุ
ตามประเพณีมีความสะดวกรวดเร็วลดคาใชจายในการเดินทางมาขอรับบริการ และสามารถ     
รับเงินคาจัดการศพผูสูงอายุไดทันทีที่ยื่นคำขอ ถือวาเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
ในการใหบริการแกประชาชน แตเน่ืองจากจำนวนงบประมาณท่ีไดรับในการจัดสรรเพ่ือชวยเหลือ  
ในการดำเนินงานคาจัดการศพผูสูงอายุตามประเพณีมีจำนวนจำกัด ประกอบกับอัตราการตาย
ของผูสูงอายุตามความเปนจริงมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นจากอัตราสวน ในการคำนวณตามสัดสวน
อัตราการตายในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ทำใหงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน    
ไมเพียงพอตอการจายใหกับผูยื่นคำขอ จนสงผลใหประชาชนที่มายื่นคำขอเปนลักษณะของ      
การลงทะเบียนตามลำดับกอน – หลัง ซึ่งไมสามารถรับเงินไดทันทีและตองรอคางการจายเงิน     
เปนจำนวนมาก จึงถือวาไมไดเปนไปตามเจตนารมณที่กฎหมายกำหนดไว ดังนั้นรัฐบาลและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของควรหามาตรการ ในการแกไขปญหาดังกลาวในลักษณะของการให      
การสนบัสนนุงบประมาณ หรอืการปรบัเปลีย่นแนวทางหรอืรปูแบบในการดำเนินงาน วธิกีารในการ 
ใหการสงเคราะหชวยเหลือผูสูงอายุใหไดสิทธิตามกฎหมายที่กำหนดเพราะในอนาคตจะมี
จำนวนผูสูงอายุเพิ่มข้ึนเปนจำนวนมาก หากไมมีมาตรการ วิธีการในการดำเนินงานรองรับ      
ตอการเปล่ียนแปลงของการโครงสรางประชากรท่ีกำลงัจะเกิดขึน้อยางเหมาะสม อาจสงผลกระทบ 
ตอรัฐที่ตองแบกรับภาระมากย่ิงขึ้น 



33

¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

13. ¡ÒÃÍ×è¹μÒÁ·Õè¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐ¡ÒÈ¡ÓË¹´ 

 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เปนหนวยงานในการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติ       
ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (13) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดดังกลาว       
จึงไดออกประกาศกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข
การคุมครองการสงเสริมและการสนับสนุนผูสูงอายุ ในการจัดบริการเพ่ืออำนวยความสะดวก
สถานทีท่องเทีย่วและการจัดกจิกรรมกฬีาและนันทนาการ โดยใหหนวยงานท่ีเกีย่วของ ทัง้ภาครฐั 
และเอกชนสงเสริมการจัดบริการเพื่ออำนวยความสะดวกและใหสิทธิสำหรับผูสูงอายุทุกคน     
ในสถานท่ีทองเท่ียว หรือสนามกีฬา หรือสถานออกกำลังกายอ่ืนๆ สงเสริมการจัดกิจกรรมทองเท่ียว
กีฬาและนันทนาการสำหรับผูสูงอายุ และจัดใหมีบริการและสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมยามวาง
และการพักผอนสำหรับผูสูงอายุอยางตอเนื่อง 
 
หมายเหตุ : การสงเสริมใหผูสูงอายุเขาถึงแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
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 μÒÁ¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑμ Ô¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ ¾.È. 2546 ÁÒμÃÒ 13 ¡ÓË¹ ã́ËŒ Ñ̈´μ Ñé§ 

¡Í§·Ø¹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ ¢Öé¹ã¹ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹Ê‹§àÊÃÔÁÊÇÑÊ ỐÀÒ¾áÅÐ¾Ô·Ñ¡É�à ḉ¡ àÂÒÇª¹  

¼ÙŒ Œ́ÍÂâÍ¡ÒÊ áÅÐ¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ ¡ÃÐ·ÃÇ§¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÊÑ§¤ÁáÅÐ¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¢Í§Á¹ØÉÂ�  

â´ÂÁÕÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×èÍà»š¹¡Í§·Ø¹ãªŒ ‹̈ÒÂà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ¤ØŒÁ¤ÃÍ§ ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ áÅÐ 

¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ μÒÁ¾ÃÐÃÒªºÑÞÞÑμ Ô¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ ¾.È. 2546 «Öè§ã¹àº×éÍ§μ Œ¹ 

ä Œ́¡ÓË¹ ã́ËŒ´Óà¹Ô¹¡ÒÃμÒÁÁÒμÃÒ 11 (3) áÅÐ (4) ¤×Í¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ¡ÙŒÂ×Áà§Ô¹·Ø¹ 

»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ÊÓËÃÑº¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ 2 »ÃÐàÀ· ä Œ́á¡‹ 1) ¡ÒÃãËŒà§Ô¹·Ø¹¡ÙŒÂ×Á»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾  

»ÃÐàÀ·ÃÒÂºØ¤¤Å ¤¹ÅÐäÁ‹à¡Ô¹ 30,000 ºÒ· áÅÐ»ÃÐàÀ·ÃÒÂ¡ÅØ‹Á ¡ÅØ‹ÁÅÐäÁ‹à¡Ô¹ 5 ¤¹  

ä Œ́¡ÅØ‹ÁÅÐäÁ‹à¡Ô¹ 100,000 ºÒ· 2) ãËŒ¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹à§Ô¹ÍǾ Ë¹Ø¹Í§¤�¡Ã·Õè́ Óà¹Ô¹§Ò¹à¡ÕèÂÇ¢ŒÍ§ 

¡Ñº¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ â´Âáº‹§à»š¹â¤Ã§¡ÒÃ¢¹Ò´àÅç¡ ã¹Ç§à§Ô¹äÁ‹à¡Ô¹ 50,000 ºÒ· â¤Ã§¡ÒÃ¢¹Ò´¡ÅÒ§  

Ç§à§Ô¹äÁ‹à¡Ô¹ 50,000 – 300,000 ºÒ· áÅÐâ¤Ã§¡ÒÃ¢¹Ò ã́ËÞ‹ Ç§à§Ô¹ 300,000 ºÒ·¢Öé¹ä»  

«Öè§¨Ò¡¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹·Õè¼‹Ò¹ÁÒ¢Í§¡Í§·Ø¹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ ¾ºÇ‹Ò¡Í§·Ø¹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØÁÕ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹ 

ÍÂ‹Ò§μ ‹Íà¹×èÍ§à¾×èÍãËŒ¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØà¢ŒÒ¶Ö§ÊÔ·¸Ô àª‹¹ ¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ËÅÑ¡à¡³±�ã¹¡ÒÃ¡ÙŒÂ×Áà§Ô¹·Ø¹ 

»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ãËŒÁÕ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ¡ÑºÊÀÒ¾»̃¨ Ø̈ºÑ¹ â´ÂÁÕ¡ÒÃμ Ô´μÒÁ¤ÇÒÁ¡ŒÒÇË¹ŒÒ 

áÅÐ¤ÇÒÁà»š¹ÍÂÙ‹¢Í§¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØã¹¡ÒÃ¡ÙŒÂ×Áà§Ô¹ä»»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ ËÃ×Í¨Ñ´·Óâ¤Ã§¡ÒÃãËŒ¡Ñº 

¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¢Í§Í§¤�¡Ãμ ‹Ò§æ ·ÕèàÊ¹Í¢ÍÃÑº¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ áÅÐ¹Ó¼Å¨Ò¡¡ÒÃμ Ố μÒÁÁÒ»ÃÑº»ÃØ§ 

ãËŒÁÕ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ Ê‹§àÊÃÔÁãËŒ¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØÁÕ¤ÇÒÁÃÙŒ¤ÇÒÁà¢ŒÒã ã̈¹¡ÒÃà¢ÕÂ¹â¤Ã§¡ÒÃ 

à¾×èÍ¢ÍÃÑº¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹â¤Ã§¡ÒÃ μÅÍ´¨¹ ÁÕ¡ÒÃ¹Ó¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ·Õè»ÃÐÊº¤ÇÒÁÊÓàÃç¨ 

¨Ò¡¡ÒÃ¡ÙŒÂ×Áà§Ô¹ã¹¡ÒÃ»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ÁÒà¼Âá¾Ã‹ ÍºÃÁãËŒ¤ÇÒÁÃÙŒã¹¡ÒÃ»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ 

ãËŒá¡‹¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØËÃ×ÍºØ¤¤Å·ÑèÇä»·ÕèÊ¹ã¨à¾×èÍ¹Óä»ãªŒã¹¡ÒÃ»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾´ŒÇÂ ŒÇÂ
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 การเตรยีมตวัเตรยีมความพรอมเพือ่กาวเขาสูวยัผูสงูอาย ุยอมถอืไดวาเปนความไมประมาท 
ประการหน่ึง ซึ่งเร่ืองใหญ ๆ ที่ผูสูงอายุควรจะไดดำเนินการก็คือ การจัดการเก่ียวกับทรัพยสิน 
ที่มีอยูและการดูแลรางกาย ตลอดจนการแสดงเจตนาเก่ียวกับการรักษาพยาบาลในวาระสุดทาย
ของชีวติทีจ่ะขอจากไปอยางสงบตามธรรมชาติ โดยไมประสงคจะใหใชเคร่ืองมอืจากเทคโนโลยีตางๆ 
มาเหน่ียวรั้งชีวิตไวเพียงเพื่อยืดความตายออกไป ซึ่งเรียกวาการทำ Living will หรือ Advance 
directives 

 1.1 การจดัการเกีย่วกบัทรพัยสนิ อาจจะเกีย่วกบัเร่ืองของการลงทนุ แตกต็องระมดัระวงั 
ใหมาก หากไมมีประสบการณก็มีโอกาสสูญเสียทรัพยได การฝากธนาคารท่ีเชื่อถือไดแมจะมี 
ดอกเบี้ยไมมากแตก็มีความมั่นคงกวา 
 1.2 ในกรณีที่จะมอบหรือโอนทรัพยสินนั้นๆแกผูอื่นจะทำอยางไร ในทางกฎหมาย     
หากเปนสังหาริมทรัพยสามารถดำเนินการไดโดยการสงมอบ แตหากเปนอสังหาริมทรัพย เชน 
บานที่ดินจะตองทำการโอนเพื่อเปลี่ยนแปลงชื่อทางทะเบียน โดยเสียคาธรรมเนียมตามราคา       
ที่ประเมิน 
 การโอนกรรมสทิธิอ์สงัหารมิทรพัยนี ้ผูโอนอาจสงวนสทิธเิกบ็กนิไวกไ็ด เชน จะเกบ็คาเชา 
ไปกอนจนกวาจะเสียชีวิต เปนตน 
 1.3 แตหากมิไดมีการโอนในระหวางท่ียังมีชีวิตอยู ทรัพยสินนั้นก็จะตกไปยังทายาท  
ซึ่งในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดเรียงลำดับทายาทและหลักเกณฑไว 
 1.4 ในกรณีที่ไดทำพินัยกรรมไว บุคคลที่ผูทำพินัยกรรมไดระบุชื่อไวเทานั้นที่มีสิทธิ      
ไดรับมรดก โดยไมตองพิจารณาลำดับทายาทโดยธรรมอีก 

¡®ËÁÒÂÍ×è¹ æ ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

¢ŒÍ¡®ËÁÒÂ·Õèà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ̈ Ñ´¡ÒÃ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ 
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 ประเด็นที่สำคัญของการยกที่ดินและบาน ซึ่งเปนทรัพยมรดกของผูสูงอายุ     
ใหแกบุตรหลานน้ัน ควรยกใหระหวางผูสูงอายุยังมีชีวิตอยู เพื่อตัดปญหากรณีพิพาท   
ที่อาจเกิดขึ้นระหวางทายาทและอาจเปนผลใหผูที่ควรไดรับมรดกตามความปรารถนา
ของผูยกใหเสียสิทธิจากกรณีพิพาทหรือความไมสมบูรณของพินัยกรรม ท้ังน้ี ควรจดทะเบียน
สิทธิเก็บกินใหแกตนเองและคูสมรส (ถาคูสมรสยังมีชีวิตอยู) ไวตลอดชีวิตดวย เพื่อยังคง
สิทธิในการอยูอาศัย นำออกใหเชา หรือหาผลประโยชนจากทรัพยนั้นจนตลอดชีวิต     
ของตนได โดยลูกหลานซึ่งอาจรวมถึงเขยสะใภไมอาจขับไล หรือบีบบังคับใหผูสูงอายุ
ตองออกไปจากที่ดินและบานที่ไดยกใหบุตรหลานหรือบุคคลอื่นไปแลว ในกรณีที่ไมมี
ความประสงคจะใชสิทธิเก็บกินตอไปแลว ก็สามารถไปจดทะเบียนยกเลิกสิทธิเก็บกิน 
ดังกลาวได 

μ ÑÇÍÂ‹Ò§¡ÒÃÂ¡·Õè Ố¹áÅÐºŒÒ¹ãËŒá¡‹ºØμÃËÅÒ¹ 

 1.5 การทำสัญญาค้ำประกัน ไมแนะนำใหผูสูงอายุทำสัญญาค้ำประกันแกบุคคล        
ที่ไมใชบุตรหลานของตนเอง และในกรณีที่หลีกเลี่ยงไมไดการค้ำประกันควรจำกัดขอบเขต       
ดวยจำนวนเงินหรือกำหนดเวลาไวในสัญญา เชน ยินยอมเปนผูค้ำประกันสัญญาเงินกูในวงเงิน
ไมเกิน 50,000 บาท สำหรับวงเงินที่เกินกวานี้ใหลูกหนี้ไปหาผูค้ำประกันรายอื่นเปนผูค้ำประกัน
รวมใหแกเจาหนี้ หรืออาจยินยอมเปนผูค้ำประกันสัญญาซ้ือรถจักรยานยนต เงินผอนมีกำหนด
เวลาไมเกิน 12 เดือน ถาเกินกวานี้ผูค้ำประกันหลุดพนความผิด เปนตน 
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 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1646 และมาตรา 1647 ไดบัญญัติ 
เก่ียวกับเรื่องพินัยกรรมไวดังนี้ 
 มาตรา 1646 บคุคลใดจะแสดงเจตนาโดยพนิยักรรมกำหนดการเผือ่ตายในเรือ่งทรัพยสนิ 
ของตนเอง หรือในการตางๆอันจะใหเกิดเปนผลบังคับไดตามกฎหมายเม่ือตนตายก็ได 
 มาตรา 1647 การแสดงเจตนากำหนดการเผ่ือตายน้ัน ยอมทำไดดวยคำส่ังคร้ังสุดทาย
กำหนดไวในพินัยกรรม 
 จากบทบัญญัติดังกลาว ความหมายของพินัยกรรมก็คือคำสั่งของผูทำพินัยกรรมเก่ียวกับ
ทรัพยสินหรือการตางๆของผูทำพินัยกรรม ซึ่งจะมีผลบังคับตามกฎหมายเมื่อบุคคลนั้น       
ตายไปแลว 
 สำหรับบุคคลท่ีจะทำพินัยกรรมไดนั้น กฎหมายจำกัดความสามารถของบุคคลที่จะทำ
พินัยกรรมไว กลาวคือ หากผูนั้นเปนผูเยาว อายุไมครบสิบหาปบริบูรณ หรือเปนบุคคล          
ทีถ่กูศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ หรอืคนจริตวกิลในเวลาท่ีทำพินยักรรม พนิยักรรมท่ีทำข้ึน 
ยอมตกเปนโมฆะ (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1703 และ 1704) 
 ในการทำพินัยกรรมน้ัน ตองระบุผูรับพินัยกรรมไวโดยชัดเจนโดยผูรับพินัยกรรม     
อาจเปนญาติพี่นอง หรือบุคคลใดก็ได ถาเปนหนวยงานหนวยงานจะตองมีลักษณะเปนนิติบุคคล 
 ขอกำจัดเก่ียวกับการทำพินัยกรรมยกทรัพยใหกับผูใดกฎหมายกำหนดขอกำจัดไว     
ในมาตรา 1652 , 1653 ดังนี้ 
 มาตรา 1652 บุคคลผูอยูในความปกครองนั้น จะทำพินัยกรรมยกทรัพยมรดกของตน
ใหแกผูปกครองหรือคูสมรส บุพการี หรือผูสืบสันดาน หรือพ่ีนองของผูปกครองไมไดจนกวา      
ผูปกครองจะไดทำคำแถลงการณปกครองตามที่บัญญัติไวในมาตรา 1577 และมาตราตอๆ ไป 
แหงประมวลกฎหมายน้ีเสร็จสิ้นแลว 

¡ÒÃ·Ó¾Ô¹ÑÂ¡ÃÃÁáÅÐ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃ·Ó¾Ô¹ÑÂ¡ÃÃÁ 



39

¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

 มาตรา 1653 ผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมจะเปนผูรับทรัพยตามพินัยกรรมน้ัน         
ไมได ใหใชบทบัญญัติในวรรคกอนบังคับแกคูสมรสของผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมดวย 
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดจดขอความแหงพินัยกรรมท่ีพยานนำมาแจงตาม มาตรา 1663 ใหถือวา
เปนผูเขียนพินัยกรรมตามความหมายแหงมาตรานี้ 
 สำหรับแบบของพินัยกรรมนั้นกฎหมายไดระบุไวหลายแบบ แตละแบบที่นิยมทำกันก็คือ 
 พินัยกรรมแบบท่ีเขียนเองทั้งฉบับ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 � ผูทำพินัยกรรมจะตองเขียนขอความในพินัยกรรมทั้งฉบับดวยลายมือของตนเอง 
 � ลงวัน เดือน ป ในขณะท่ีทำพินัยกรรม 
 � ผูทำพินัยกรรมจะตองลงลายมือชื่อ (ลายเซ็น) ไวในพินัยกรรมน้ัน จะลงลายพิมพ 
  นิ้วมือไมได 
 ¾ มีขอท่ีนาสังเกตวา พินัยกรรมแบบนี้ไมตองมีพยานรูเห็นในการทำพินัยกรรม 
  แตอยางใด 
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ตัวอยางพินัยกรรมแบบเขียนเองทั้งฉบับ 
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 พินัยกรรมแบบท่ีไมไดเขียนเองหรือที่เรียกวาแบบธรรมดา มีรายละเอียดดังนี้ 
 � ตองทำเปนหนังสือ จะเขียนหรือพิมพก็ได  
 � ตองลงวัน เดือน ป ในขณะท่ีทำขึ้น       
 � มีพยานอยางนอยสองคน 
 � ผูทำพนิยักรรมตองลงลายมอืชือ่ตอหนาพยานในพินยักรรมอยางนอยสองคนพรอมกนั  
  กลาวคือ เมื่อผูทำพินัยกรรมลงช่ือในพินัยกรรมน้ัน พยานอยางนอยสองคนตองได 
  อยูรูเห็นดวย  
 � พยานสองคนนัน้ตองลงลายมอืชือ่รับรองลายมอืชือ่ของผูทำพนิยักรรมไวในขณะนัน้ 
  สำหรับบุคคลที่จะเปนพยานในพินัยกรรมไมไดนั้น กฎหมายกำหนดไวดังนี้ 
  ¾ ผูซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ 
  ¾ บุคคลวิกลจริตหรือบุคคลซึ่งศาลส่ังใหเปนผูเสมือนไรความสามารถ 
  ¾ บุคคลที่หูหนวกเปนใบหรือตาบอดทั้งสองขาง 
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ตัวอยางพินัยกรรมแบบธรรมดา 
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 พินัยกรรมแบบเอกสารฝายเมือง  
 โดยขอความในพินัยกรรมก็เปนขอความเชนเดียวกับพินัยกรรม ๒ แบบขางตนนั้น  
เพียงแตผูทำพินัยกรรมจะตองแจงความประสงคที่จะทำพินัยกรรมแบบเอกสารฝายเมือง       
ใหผูอำนวยการเขต หรือนายอำเภอ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองทราบ   
 การทำพินัยกรรมประเภทนี้ ผูอำนวยการเขต หรือนายอำเภอ หรือเจาหนาท่ี         
ฝายปกครอง จะเปนผูจดแจงขอความตามความประสงคของผูทำพินัยกรรม เรียบรอยแลว      
จะอานใหผูทำพินัยกรรมและพยานฟง เมื่อผูทำพินัยกรรมเห็นวาถูกตองแลว ผูทำพินัยกรรม
และพยานก็จะลงลายมือชื่อไวเปนสำคัญ หากมีการขีดฆา ขูดลบ ตกเติม แกไข ผูทำพินัยกรรม
พยาน ผูอำนวยการเขต ก็ตองลงลายมือชื่อกำกับไวดวย นอกจากน้ียังตองลงลายมือชื่อกำกับไว
ทุกหนาดวยเชนกัน ตอจากนั้นผูอำนวยการเขต หรือนายอำเภอ หรือเจาหนาที่ฝายปกครอง          
ก็จะบันทึกมีขอความวา  
 
 ตัวอยางเชน 
 “ขาพเจานาย...............................ผูอำนวยการเขต..................................ขอรับรองวา
นาย.........................................ผูทำพินัยกรรมไดแจงขอความที่ตนประสงค ใหใสไวในพินัยกรรม
ดังกลาวมาแลวขางตน ตอหนาขาพเจาและพยานสองคน คือ นายแพทย...............................กับ
นาย....................................ณ อาคารเลขท่ี..........ถนน....................... แขวง.................................
เขต..............................................................กรุงเทพมหานคร 
 ขาพเจาไดจดและอานขอความที่ทำเปนพินัยกรรมขึ้นนั้นใหผูทำพินัยกรรมและพยานฟง 
ผูทำพินัยกรรมและพยานไดรับรองขอความวาถูกตอง จึงลงลายมือชื่อในพินัยกรรม นับวา
พินัยกรรมนี้ไดทำขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติอนุมาตรา 1 ถึง 3 ของมาตรา 1658 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยแลว” 
 ตอจากนั้นผูอำนวยการเขตก็จะลงวันที่ ลงลายมือชื่อ และประทับตราประจำตำแหนง
เปนสำคัญ 
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 พินัยกรรมแบบเอกสารฝายเมืองนี้ ผูทำพินัยกรรมจะเสียคาธรรมเนียมเปนเงิน 60 บาท 
และผูอำนวยการเขตจะเก็บรักษาตนฉบับไวที่ที่วาการเขตหรือที่วาการอำเภอ โดยออกใบรับ
พินัยกรรมระบุชื่อผูมีสิทธิรับพินัยกรรมไปดำเนินการตามความประสงคของผูทำพินัยกรรม 
 ในกรณีที่ไมมีการทำพินัยกรรมไว หากเจาของมรดกถึงแกความตาย มรดก คือทรัพยสิน
ทุกชนิดของผูตาย จะตกทอดแกทายาทตามกฎหมาย ซึ่งเรียกวาทายาทโดยธรรม ไดแก          
1) ผูสืบสันดาน คือ ลูก หลาน เหลน ล้ื 2) บิดามารดา 3) พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน              
4) พี่นองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 5) ปู ยา ตา ยาย 6) ลุง ปา นา อา และ 7) คูสมรส       
ที่ถูกตองตามกฎหมาย 
 หากตองการทราบขอมูลเก่ียวกับกฎหมายขางตนเพ่ิมเติม สามารถศึกษาไดจาก 
“กฎหมายสำหรับผูสูงอายุ” ที่เว็บไซต http://www.opp.go.th หรือสอบถามที่สำนักสงเสริม
และพิทักษผูสูงอายุ โทรศัพท 02-651-6904 และ 02-651-7796 

 การยกทรัพยสินใหบุคคลใดระหวางยังมีชีวิตอยู โดยหลักแลวถือวาเปนการยก
กรรมสิทธิ์ใหขาด เรียกคืนไมได เวนแตจะมีเหตุเรียกคืนตามกฎหมาย (เรียกถอนคืนการให
เพราะเหตุผูรับประพฤติเนรคุณ) ดังนี้ 
 1) ถาผูรบัประทุษรายตอผูใหเปนความผิดฐานอาญาอยางรายแรงตามประมวลกฎหมาย 
ลักษณะอาญา 
 2)  ถาผูรับทำใหผูใหเสียชื่อเสียง หรือหมิ่นประมาทผูใหอยางรายแรง 
 3)  ถาผูรับไดบอกปดไมยอมใหสิ่งของจำเปนแกการเล้ียงชีพแกผูให ในเวลาท่ีผูให
ยากไรและผูรับยังสามารถจะใหได 
 อยางไรก็ตามมีขอแม คือ ผูใหอาจถอนคืนการใหไมได หากวาไดใจออนใหอภัยไปแลว 
หรือปลอยใหเวลาไดลวงเลยไปเปนเวลา 6 เดือน และไมสามารถฟองคดีเรียกคืนการให        
ในทุกกรณี เมื่อพนเวลาสิบปภายหลังเกิดเหตุการณ (ไมวาจะใหอภัยไปแลวหรือไม) 

¡ÒÃàÃÕÂ¡¶Í¹¤×¹¡ÒÃãËŒà¾ÃÒÐàËμ Ø¼ÙŒÃÑº»ÃÐ¾Äμ Ôà¹Ã¤Ø³ 
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 สินสมรส คือ ทุกสิ่งทุกอยางที่ไดมาหลังแตงงาน (จดทะเบียนสมรส) และสามีภรรยา
เปนเจาของรวมกัน แบงเปน 3 ประเภท  ไดแก 
 1.  ทรัพยที่คูสมรสไดมาระหวางสมรส เชน เงินเดือน โบนัส 
 2.  ทรัพยสินที่ฝายใดฝายหนึ่งไดมาโดยพินัยกรรม โดยระบุวาใหเปนสินสมรส 
 3.  ทรัพยสินที่เปนกำไรสุทธิ หรือดอกผลของสินสวนตัว 
 สิทธิการจัดการทรัพยสิน กฎหมายถือใหผูเปนเจาของมีอำนาจจัดการทรัพยสินสวนตัว
ไดโดยลำพัง สำหรับสินสมรส ถือเปนทรัพยสินรวมกันคนละครึ่ง จึงใหสองฝายจัดการรวมกัน 
ซึ่งสามีภรรยาสามารถแยกกันจัดการสินสมรสได 4 กรณี ไดแก 1) เมื่อคูสมรสตกลงแยกกัน
จัดการสินสมรสโดยการทำสัญญากอนสมรสไวกอน 2) เมื่อคูสมรสฝายใดฝายหนึ่งตกเปน       
คนไรความสามารถ อีกฝายมีสิทธิรองขอใหศาลแยกสินสมรสได 3) เมื่อคูสมรสฝายใดฝายหน่ึง
ถูกศาลส่ังใหเปนบุคคลลมละลาย จะมีผลใหสินสมรสแยกกันตามกฎหมาย และ 4) เม่ือมีการ
รองขอตอศาลใหแยกสินสมรสเพราะสาเหตุ เชน อีกฝายทำความเสียหายแกสินสมรส ไมอุปการะ 
เล้ียงดู เปนหนี้สินมากมาย หรือขัดขวางการจัดการสินสมรสโดยไมมีเหตุอันควรและเมื่อมีการ
แยกสินสมรส ออกจากกันแลว สินสมรสสวนท่ีแยกออกมาจะถือเปนสินสวนตัวของแตละฝาย 
รวมถึงทรัพยสิน เชน มรดก ดอกผลที่ไดมาหลังการแยกสินสมรสดวย 

 กฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวและมรดก เปนกรอบสำหรับการวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพง
เก่ียวดวยเร่ืองครอบครัวและมรดกของศาลช้ันตนในจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล 
ซึ่งอิสลามศาสนิกเปนท้ังโจทกจำเลย หรือเปนผูเสนอคำขอในคดีที่ไมมีขอพิพาท ตามพระราช
บัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล             
พ.ศ. 2489 รวมทั้งเปนการอำนวยความสะดวกและความยุติธรรมใหแกผูฟองคดีในการฟองคดี



46

¡®ËÁÒÂ·Õè¼ÙŒÊÙ§ÍÒÂØ¤ÇÃÃÙŒ 

ครอบครัวและมรดกอิสลามตอศาล ใหสำนักงานศาลจัดใหมีเจาหนาท่ีศาลหรือท่ีปรึกษาหรือ       
ผูมีความรูดานนิติศาสตรอิสลามเปนผูใหคำปรึกษา แนะนำ และชวยเหลือในการฟองคดี       
โดยไมตองเสยีคาใชจายใด ๆ สวนการยืน่คำฟอง คำรอง และคำขอตอศาลตามพระราชบญัญตันิี ้ 
ใหกระทำโดยผูท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากบุคคลดังกลาว          
ทั้งนี้โดยจะมีการแตงตั้งทนายความหรือไมก็ได 

¢ŒÍ¡®ËÁÒÂ·Õèà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ Ù́áÅÃ‹Ò§¡ÒÂã¹ÂÒÁ·Õè 
äÁ‹ÍÒ¨áÊ´§à¨μ¹Òä Œ́ 

 ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการดูแลรางกายมีทั้งการแสดงเจตนาไวลวงหนาเก่ียวกับ       
การรักษาพยาบาลในยามท่ีไมรูสึกตัว และการทำพินัยกรรมบริจาคอวัยวะหรืออุทิศรางกาย
ภายหลังเสียชีวิต 
 สาระสำคัญของการทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุข          
ที่เปนไปเพียงเพ่ือยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต 
 โดยทั่วไปเมื่อมีความเจ็บปวยเกิดขึ้น ผูปวยก็จะไปพบแพทยเพื่อรับการรักษาใหหาย
หรือทุเลาจากความเจ็บปวยนั้นๆ แตในบางกรณีที่เจ็บปวยดวยโรคที่ไมอาจรักษาใหปกติได  
และอาการของโรคไดดำเนินมาถึงข้ันสุดทายแลว การใชเคร่ืองมือตางๆจากเทคโนโลยีมาเหน่ียวร้ัง
เพื่อยืดความตาย ทำใหผูปวยเกิดความทุกขทรมานกอนจากไป และตองเสียคาใชจาย        
เปนจำนวนมาก ซึ่งผูปวยที่อยูในสภาวะเชนนั้นสวนใหญจะอยูในสภาพท่ีไมรูสึกตัว การตัดสินใจ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจึงเปนเรื่องของแพทยกับญาติ จุดนี้เองกอใหเกิดปญหาอยางมาก 
บางครั้งการตัดสินใจที่สวนทางกับความเปนจริง ทำใหความหวังดีเปนการเพิ่มความทุกขทรมาน
แกผูปวยและทำใหผูปวยจากไปดวยความไมสงบ 
 ปญหาดังกลาวนำมาสูแนวคิดในเรื่อง Living Will คือใหมีการแสดงความจำนงไว
ลวงหนาได หรือบางคร้ังเรียกวา “Advance directives” คือการระบุความประสงคไวลวงหนา  
ซึ่งในหลายประเทศมีกฎหมายรับรองในเร่ืองนี้ 
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 สำหรับประเทศไทยไดมีกฎหมายออกมารับรองแลวในการแสดงเจตนาดังกลาว        
โดยไดบัญญัติไวใน มาตรา 12 ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ ดังนี้ 
 มาตรา 12 บุคคลมีสิทธิทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุข     
ทีเ่ปนไปเพยีงเพือ่ยดืการตายในวาระสุดทายของชวีติตน หรอืเพ่ือยตุกิารทรมานจากการเจ็บปวยได 
 การดำเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ       
วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 เม่ือผูประกอบวิชาชีพดานสาธารณสุขไดปฏิบัติตามเจตนาของบุคคลตามวรรคหน่ึงแลว
มิใหถือวาการกระทำน้ันเปนความผิดและใหพนจากความรับผิดท้ังปวง 
 บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองใหบุคคลสามารถแสดงเจตนาไวลวงหนาไดวา       
ขออยาไดยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต กลาวคือ หากเปนโรคภัยไขเจ็บที่รักษาใหหายได 
ก็รักษากันไป แตหากรักษาไมไดและอยูในวาระสุดทายของชีวิตก็ขอจากไปอยางสงบตามวิถี
ธรรมชาติ โดยไมตองการใหเจาะคอ ใสทอชวยหายใจ ปมหัวใจ หรือใชอุปกรณตางๆ มาชวยยืด
ความตายออกไป ซึ่งไมกอใหเกิดประโยชนหรือไมทำใหคุณภาพชีวิตผูปวยดีขึ้นแตอยางใด       
รวมทัง้ผูทีเ่จบ็ปวยหรอืประสบอบุตัเิหตแุละมชีวีติอยูอยางไรไมรูสกึตวั ทีเ่รยีกวาเปนเจาชายนทิรา 
หรืออยูเสมือนเปนผักก็สามารถแสดงเจตนาลวงหนาไดวา ถาเกิดเปนเชนนั้นก็ขอจากไป      
ตามธรรมชาติ ใหรักษาไปตามอาการและเม่ือถึงคราวตองจากไปก็ขอจากไปตามธรรมชาติ      
โดยไมประสงคใหใชเครื่องมือตางๆจากเทคโนโลยีสมัยใหมดังกลาวมายืดความตาย 
 ขอที่ตองเขาใจใหตรงกันก็คือวา การทำหนังสือแสดงเจตนาลวงหนาในลักษณะน้ี        
มิใชเรื่องของการฆาตัวตาย มิใชเรื่องเรงการตายเปนการการุณยฆาต (Mercy killing) แตเปน
เรื่องที่ขอตายตามธรรมชาติ โดยที่แพทยยังคงใหการรักษาแบบประคับประคอง (Palliative 
Care) คือดูแลอาการ ใหยาบรรเทาปวด ดูแลทางดานจิตใจเพ่ือใหผูปวยไดจากไปอยางสงบ 
ตามวิถีธรรมชาติ ซึ่งก็สอดคลองกับหลักศาสนา 
 การทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงครับการรักษาในวาระสุดทายของชีวิตนี้ บุคคล
สามารถทำที่ไหนก็ได โดยไมจำเปนตองใชแบบฟอรม (หากตองการสามารถดูตัวอยางได       
ในเว็บไซต www.thailivingwill.in.th) แตควรท่ีจะระบุใหชัดเจนพอท่ีแพทยและผูเก่ียวของ      
จะปฏิบัติไดตามความประสงค เชน ระบุชื่อนามสกุลของผูทำหนังสือฯ เลขประจำตัวประชาชน 
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วนั เดอืน ปทีท่ำหนงัสอืแสดงเจตนา ระบุประเภทของบริการสาธารณสุขทีต่องการและไมตองการ      
จะไดรบัในวาระสดุทาย อาจระบชุือ่ของบคุคลใกลชดิทีรู่ใจและตองการใหชวยตดัสินใจแทนตนเอง 
(เมื่อผูปวยไมสามารส่ือสารดวยตนเองไดแลว) และท่ีสำคัญท่ีสุด คือ ตองลงลายมือชื่อ        
หรือลายพิมพนิ้วมือผูทำหนังสือแสดงเจตนาไวดวย 
 การทำหนังสือแสดงเจตนามี 2 รูปแบบ คือ 
 1) ผูทำหนังสือแสดงเจตนาหรือผูปวย เขียนหรือพิมพหนังสือแสดงเจตนาดวยตัวเอง 
 2) การแสดงเจตนาดวยวาจาตอแพทย พยาบาลที่ใหการรักษา ญาติ หรือผูใกลชิด        
ในกรณีที่ผูนั้นไมรูหนังสือ หรืออยูในภาวะท่ีไมสามรถเขียนหนังสือไดเอง หรือหากตองการ     
ใหผูอื่นชวยเขียนแทนหรือพิมพขอความก็สามารถทำได และควรมีชื่อผูเขียนหรือผูพิมพหนังสือ
แสดงเจตนาหรือพยานกำกับไวดวย 
 ทั้งนี้หนังสือแสดงเจตนาสามารถแกไข เปล่ียนแปลง ระงับใชชั่วคราว หรือยกเลิกได
ตลอดเวลาตามท่ีผูทำหนังสือตองการ แตควรแจงใหแพทย ญาติ หรือบุคคลท่ีเคยไดรับหนังสือ
แสดงเจตนาไปกอนหนานี้ทราบโดยเร็ว 
 ขอดีในการทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงครับการรักษาของผูปวยในวาระสุดทาย 
 1. ผูปวยสามารถแสดงประความสงคหรือความตองการไวลวงหนาเก่ียวกับวิธีการ 
รักษาท่ีตนปรารถนาหรือไมปรารถนา ในเวลาท่ีตนไมรูสึกตัวหรือไมสามารถส่ือสารกับผูอื่นได 
รวมท้ังความตองการท่ีจะเสียชีวิตที่บาน หรือตองการอยูใกลชิดกับคนในครอบครัว ญาติมิตร 
คนใกลชิด 
 2. ผูปวยยงัคงไดรบัการดแูลจากแพทย พยาบาล เพ่ือชวยใหผูปวยรูสกึสบายชวยบรรเทา 
ความทรมานทางกายท่ีเกิดจากอาการเจ็บปวยตาง ๆ ชวยใหคุณภาพชีวิตของผูปวยดีขึ้น 
 3. ผูปวยไมตองทนทรมานจากการรักษาท่ีไมเกิดประโยชนใดๆ เชน การเจาะคอ      
เพื่อใสเครื่องชวยหายใจ หรือการปมหัวใจ เมื่อผูปวยอยูในสภาพรางกายออนแอ หรือเปน             
ผูสูงอายุแลว 
 4. ชวยลดความขัดแยงหรือความเห็นที่ไมตรงกันของญาติ เกี่ยวกับวิธีการรักษาผูปวย 
เพราะผูทำหนังสือแสดงเจตนาสามารถแตงตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เขามาทำหนาท่ีเปนผูแสดง
เจตนาแทนหรือตัดสินใจแทนผูปวยได 
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 5. ลดความกังวลของแพทย พยาบาลในการรักษาผูปวยระยะสุดทาย กลาวคือ      
ไมตองหวงวาการรักษาจะไมไดผลหรือไมสามารถรักษาใหหายขาดได เพราะเปนภาวะ       
ของผูปวยระยะสุดทายและเปนความประสงคของผูปวย 
 6. ลดภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาลและการใชทรัพยากรท่ีเกินความจำเปน       
ไมเปนภาระแกลูกหลานหรือคนในครอบครัว รวมท้ังระบบบริการสาธารณสุขโดยรวมท่ียังมี          
ผูปวยอีกเปนจำนวนมาก 

“¡ÒÃ·ÓË¹Ñ§Ê×ÍáÊ´§à¨μ¹ÒäÁ‹»ÃÐÊ§¤�ÃÑº¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ 

ã¹ÇÒÃÐÊØ´·ŒÒÂ¢Í§ªÕÇÔμ ÃÇÁ¶Ö§¡ÒÃÃÑ¡ÉÒáºº»ÃÐ¤Ñº»ÃÐ¤Í§  

¶×Íà»š¹¡ÒÃ Ù́áÅà¾×èÍãËŒ¼ÙŒ»†ÇÂà¼ªÔÞË¹ŒÒ¡Ñº¤ÇÒÁà ç̈º»†ÇÂ 

áÅÐãªŒªÕÇÔμÍÂ‹Ò§ÁÕ¤Ø³¤‹Ò ÊÁÈÑ¡´ÔìÈÃÕ¤ÇÒÁà»š¹Á¹ØÉÂ� 

¨¹¶Ö§ÇÒÃÐÊØ´·ŒÒÂ¢Í§ªÕÇÔμ ÃÇÁ·Ñé§à»š¹¡ÒÃ Ù́áÅ¤ÃÍº¤ÃÑÇ¢Í§¼ÙŒ»†ÇÂ 

ãËŒ¼‹Ò¹ª‹Ç§àÇÅÒáË‹§¤ÇÒÁ¾ÅÑ´¾ÃÒ¡áÅÐ¤ÇÒÁ·Ø¡¢�âÈ¡ä»ä Œ́” 
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ตัวอยางการทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุข 

ที่มา : www.si.mahidol.ac.th/th/division/shdi/admin/...files/15_47_1.pdf. 
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 กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) เปนหนวยงานภาครัฐและมีฐานะเปนนิติบุคคล           
ที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก และ
เพื่อเปนหลักการจายบำนาญและใหประโยชนตอบแทนแกสมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ 
 กองทุนการออมแหงชาติเปนกองทุนแบบสมัครใจ เพ่ือสรางชองทางใหใหผูที่ไมมี
หลักประกันรายไดยามชราภาพจากรัฐ โดยการสงเงินสะสมเขา กอช. และรัฐบาลรวมสมทบ       
อกีจำนวนหน่ึง และจะจายกลบัคนืใหเปนเงนิบำนาญรายเดือนเม่ือสมาชกิมอีายคุรบ 60 ปบรบิรูณ 
 ผูมีสิทธิเปนสมาชิก กอช. จะตองเปนบุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุ 15 ปบริบูรณขึ้นไป       
แตไมเกิน 60 ปบริบูรณ และไมเปนผูประกันตนตามกฎหมายวาดวยประกันสังคมซ่ึงสงเงิน  
เพื่อไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ สมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ กองทุน
บำเหน็จบำนาญขาราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการสวนทองถิ่น 
กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะหตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน หรือสมาชิก
กองทนุอืน่หรอือยูในระบบบำนาญอืน่ตามท่ีจะกำหนดโดยกฎกระทรวง ทัง้นีผู้ทีเ่กษยีณอายรุาชการ 
พนักงานหรือลูกจางบริษัทเอกชนหรือองคกรของรัฐที่ เกษียณอายุแลวก็สามารถสมัคร        
เปนสมาชิก กอช. ได เพราะถือวาไมไดรับความคุมครองดานชราภาพจากระบบบำเหน็จ   
บำนาญใดๆ แลว 
 การจายเงนิเขากองทุนมาจาก 2 ฝายคอื สมาชกิจายสะสม และรัฐจายสมทบ โดยมอีตัรา   
ดังน้ี  
 ¾ สมาชิกจายเงินสะสมเขากองทุนไมต่ำกวาคร้ังละ 50 บาท แตเมื่อรวมกันแลว 
  ในปหนึ่ง ๆ ตองไมเกิน 13,200 บาท  
 ¾ รฐับาลจายเงนิสมทบตามระดบัอายขุองสมาชกิ และเปนอตัราสวนกบัจำนวนเงนิสะสม 
  โดยมอีตัราตามท่ีกำหนดในบัญชเีงนิสมทบทายพระราชบัญญตั ิและเมือ่รวมกันแลว 
  ในปหนึง่ๆ ตองไมเกนิจำนวนเงินสมทบสูงสดุทีก่ำหนดโดยกฎกระทรวง ซึง่กำหนดไว 
  ดังนี้  

¡Í§·Ø¹¡ÒÃÍÍÁáË‹§ªÒμ Ô 
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ËÅÑ¡à¡³±�¡ÒÃ̈ ‹ÒÂà§Ô¹ÊÁ·ºãËŒá¡‹ÊÁÒªÔ¡ ¡Íª. 

ไมต่ำกวา 15 ป แตไมเกิน 30 ป 
มากกวา 30 ป แตไมเกิน 50 ป 
มากกวา 50 ป แตไมเกิน 60 ป 

รอยละ 50 
รอยละ 80 
รอยละ 100 

600 บาท / ป 
960 บาท / ป 

1,200 บาท / ป 

ÍÒÂØÊÁÒªÔ¡ 
ÍÑμÃÒà§Ô¹ÊÁ·º 
μ ‹Íà§Ô¹ÊÐÊÁ 

à§Ô¹ÊÁ·ºÊÙ§ÊǾ ·Õè̈ Ð¡ÓË¹´
â´Â¡®¡ÃÐ·ÃÇ§ 
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