
การประเ
ขององค�การบ

ประจําป�ง

 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจรติ
�การบริหารส�วนตําบลสีพยา
จําป�งบประมาณ พ.ศ. 256

 

 
 
 
 
 
 
 

ทุจรติ 
ีพยา-บ�อพ ุ
2563 



คํานํา 
 

เหตุการณ	ความเสี่ยงด�านการทุจริตหากเกิดแล�วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงป!ญหามาจากสาเหตุต#างๆ 
การป%องกันการทุจริต คือ การแก�ไขป!ญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเป+นหน�าท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผู�บริหาร
ทุกคน และเป+นเจตจํานงของทุกองค	กรท่ีร#วมต#อต�านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป+นวาระเร#งด#วนของรัฐบาล 

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช�ในองค	กร จะช#วยให�เป+นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได�ว#าการดําเนินการขององค	กรจะไม#มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม#คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ 
ป!ญหาน�อยกว#าองค	กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป+นความเสียหายท่ีน�อยกว#าองค	กรท่ีไม#มีการนํา 
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช� เพราะได�มีการเตรียมการป%องกันล#วงหน�าไว� โดยให�เป+นส#วนหนึ่ง     
ของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม#ใช#การเพ่ิมภาระงานแต#อย#างใด  

องค	การบริหารส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ เป+นองค	กรปกครองส#วนท�องถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน#วยงานภาครัฐให�บริหารงานภายใต�กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป+นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดป!ญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห#งชาติ          
ท่ี 69/2557  ลงวันท่ี 18  มิถุนายน 2557  เรื่อง มาตรการป%องกันและแก�ไขป!ญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
ท่ีกําหนดให�ทุกส#วนราชการและหน#วยงานของรัฐมุ#งเน�นการสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส#งเสริมการมี
ส#วนร#วมจากทุกภาคส#วนในการตรวจสอบ เฝ%าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให�เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ องค	การบริหาร
ส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ จึงได�ดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองค	กรข้ึน เพ่ือให�หน#วยงานมีมาตรการ ระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก#อให�เกิดการทุจริต ซ่ึงเป+นมาตรการป%องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต#อไป  
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การประเมินความเสี่ย

 
๑. ความสําคัญของการบริหารค

ความเส่ียง (Risk) หม
ความเสียหาย ทําให�วัตถุประสงค	 
ประสบผลสําเร็จ ท้ังในด�านกลยุทธ
ดําเนินงานใด ๆ ย#อมมีความเสี่ยงเกิด
อยู#ในกระบวนการปฏิบัติงานต#างๆ ท
ของผู�บริหาร การบริหารงานงบประม
ทําการ การจัดการระบบข�อมูลสารสน

การบริหารความเส่ียง
ดําเนินงานต#าง ๆ โดยลดมูลเหตุแต#ล
ของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประ

ความจําเป1นของการบ
สร�างคุณค#าสูงสุดให�กับผู�มีส#วนได�ส#วน
ในสังกัด และประชาชนผู�รับบริการ
นโยบายภาครัฐ ท้ังจากระบบเทคโน
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ การดําเนินง
ได�ส#วนเสียนั้น ต�องลดลงหรือหมดไป 
ก็จะช#วยลดโอกาสและผลกระทบจา
ต#อองค	กรหรือมีผลกระทบน�อยท่ีสุด
 
2. วัตถุประสงค�การประเมินความเส

มาตรการป%องกันการทุจ
การประเมินความเสี่ยงด�านการทุจร
จะช#วยลดความเสี่ยงด�านการทุจริต ต
ขององค	กรถือเป+นการป%องกันการเกิด
จะช#วยให�เป+นหลักประกันในระดับหน
ทุจริตท่ีไม#คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ
เสียหายท่ีน�อยกว#าองค	กรท่ีไม#มีการน
ไว�โดยให�เป+นส#วนหนึ่งของการปฏิบัติง
 

 

ามเสี่ยงการทุจริตขององค�การบริหารส�วนตําบลสีพ
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2563 

ิหารความเสี่ยง 
หมายถึง โอกาสหรือเหตุท่ีไม#พึงประสงค	อาจทําให�อนา

งค	 (Objective) และเป%าหมาย (Target) ท่ีองค	กรกําหน
ลยุทธ	 การเงิน การดําเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎ
งเกิดข้ึนได�เสมอ ท้ังจากป!จจัยภายใน และป!จจัยภายนอก

ๆ ท่ีจะนําองค	กรไปสู#เป%าหมาย เช#น การวางกลยุทธ	แล
ประมาณ การบริหารงานการเงิน และโครงการท่ีเก่ียวข�อง
ารสนเทศ เป+นต�น 
เส่ียงขององค�กร คือ การบริหารป!จจัยและควบคุมกิจกร
ุแต#ละโอกาสท่ีองค	กรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือให�ระดับข

นาคตอยู#ในระดับท่ีองค	กรรับได� ประเมินได� ควบคุมได� แ
ถุประสงค	หรือเป%าหมายขององค	กรเป+นสําคัญ 
ารบริหารความเส่ียง คือ การดําเนินงานขององค	กรนั้น 
ด�ส#วนเสียกับองค	กรซ่ึงประกอบด�วย รัฐบาล บุคลากรในห
ริการ ในป!จจุบันองค	กรต�องดําเนินงานภายใต�สภาวะขอ
ทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงอย#างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงค
เนินงานเพ่ือสร�างคุณค#าดังกล#าวนั้น อาจมีผลกระทบให�ค
ดไป ดังนั้น การจัดให�มีการบริหารความเสี่ยงภายในองค	ก
บจากความเสี่ยงท่ีสําคัญให�อยู#ในระดับท่ียอมรับได� โดย
ี่สุด 

ามเส่ียงการทุจริต 
ารทุจริตสามารถจะช#วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก#อให�เกิดการท
ทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการคว
ริต ตลอดจนการสร�างจิตสํานึกและค#านิยมในการต#อต�าน

ารเกิดการทุจริตในองค	กร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินค
ับหนึ่งว#า การดําเนินการขององค	กรจะไม#มีการทุจริต หร

ระสบกับป!ญหาน�อยกว#าองค	กรอ่ืน หรือ หากเกิดความเส
ารนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช�เพราะได�มีการเต

ฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม#ใช#การเพ่ิมภาระงานแต#อย#างใด  

ลสีพยา-บ�อพุ 

ห�อนาคตส#งผลกระทบให�เกิด
กําหนดไว�เบ่ียงเบนไปหรือไม#
รือกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง การ
นอก ความเสี่ยงดังกล#าวอาจ
ธ	และแผนงาน การตัดสินใจ

วข�อง การปฏิบัติงานภายในท่ี

กิจกรรมรวมท้ังกระบวนการ
ะดับของความเสี่ยงและขนาด
มได� และตรวจสอบได�อย#างมี

รนั้น มีวัตถุประสงค	หลัก เพ่ือ
รในหน#วยงานและหน#วยงาน
วะของการเปลี่ยนแปลงของ
ปลงความต�องการสังคม การ
ให�คุณค#าท่ีควรจะมีแก#ผู�ส#วน
องค	การอย#างมีประสิทธิภาพ 

ด� โดยไม#ก#อให�เกิดผลกระทบ      

การทุจริตในองค	กรได� ดังนั้น 
ารควบคุมภายในท่ีเหมาะสม   
ต�านการทุจริตให�แก#บุคลากร
เมินความเสี่ยงมาใช�ในองค	กร
ิต หรือในกรณีท่ีจะพบกับการ
ามเสียหายข้ึนก็จะเป+นความ
ารเตรียมการป%องกันล#วงหน�า

1 



วัตถุประสงค	หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให�หน#วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก#อให�เกิดการทุจริต ซ่ึงเป+นมาตรการ 
ป%องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต#อไป 

 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต�างจากการตรวจสอบภายในอย�างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป+นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต�องประเมินความเสี่ยง       
ก#อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต�ความเสี่ยงไว�ก#อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ 
การเฝ%าระวังความเสี่ยงล#วงหน�าจากทุกภาระงานร#วมกันโดยเป+นส#วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู� 
และยอมรับจากผู�ท่ีเก่ียวข�อง (ผู�นําส#งงานให�) เป+นลักษณะ Pre-Decision ส#วนการตรวจสอบภายในจะเป+น 
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเป+นการสอบทาน เป+นลักษณะ Post-Decision 
 
4. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค	กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป+นมาตรฐานท่ีได�รับการยอมรับมาต้ังแต#เริ่ม        
ออกประกาศใช�เม่ือปH  1992  สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด�วย 5 องค	ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค	ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล�อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการท่ี 1 องค	กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต#อการกํากับดูแล  
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝgายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 องค	กร จูงใจ รักษาไว�และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี 5 องค	กรผลักดันให�ทุกตําแหน#งรับผิดชอบต#อการควบคุมภายใน  

องค	ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6 กําหนดเป%าหมายชัดเจน  
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห	ความเสี่ยงอย#างครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต#อการควบคุมภายใน 

องค	ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให�อยู#ในระดับท่ียอมรับได�  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช�ในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมให�นโยบายสามารถปฏิบัติได�  

องค	ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี 13 องค	กรข�อมูลท่ีเก่ียวข�องและมีคุณภาพ 2  
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข�อมูลภายในองค	กร ให�การควบคุมภายในดําเนินต#อไปได� 
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน#วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต#อการควบคุม 

ภายใน  
องค	ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารข�อบกพร#องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

2 



ท้ังนี้ องค	ประกอบการควบคุมภายในแต#ละองค	ประกอบและหลักการจะต�อง Present & Function 
(มีอยู#จริงและนําไปปฏิบัติได�) อีกท้ังทํางานอย#างสอดคล�องและสัมพันธ	กัน จึงจะทําให�การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล 
5. องค�ประกอบทีท่ําให9เกิดการทุจริต  

องค	ประกอบหรือป!จจัยท่ีนําไปสู#การทุจริต ประกอบด�วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช#องโหว#ของระบบต#างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม ภายใน
ขององค	กรมีจุดอ#อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 
 

6. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
องค	การบริหารส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ จะแบ#งความเสี่ยงออกเป+น 3 ด�าน ดังนี้  
6.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหน#วยงานท่ีมี ภารกิจ

ให�บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558)  

6.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร#งใสของการใช�อํานาจและตําแหน#งหน�าท่ี 
6.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร#งใสของการใช�จ#ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

7. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี  9 ข้ันตอน ดังนี้  
1. การะบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะห	สถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกส	ระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทํารายงานผลการเฝ%าระวังความเสี่ยง  
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป�งบประมาณ พ.ศ.2563  
เป+นการวิเคราะห	โดยเริ่มจากระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต#าง ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ	

เหตุการณ	ความเสี่ยงการทุจริต การวิเคราะห	ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจําเป+นของการ     
เฝ%าระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป%องกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก#อให�เกิด
การทุจริตในองค	การบริหารส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ ท่ีมีประสิทธิภาพ 

๑. การระบุความเสี่ยง  (Risk ldentification) 
โดยองค	การบริหารส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จํานวน 3 ด�าน
1.  ด�านความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๒.  ด�านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร#งใสของการใช�อํานาจและตําแหน#งหน�าท่ี 

  ๓.  ด�านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร#งใสของการใช�จ#ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

ประเมินความเส่ียงการทุจริตด�านความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ช่ือกระบวนงาน/งาน  การดําเนินการขออนุญาตก#อสร�างอาคาร ดัดแปลง /ขออนุญาตจดทะเบียน

พาณิชย	/การชําระภาษี 
ช่ือหน�วยงาน องค	การบริหารส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ อําเภอท#าใหม# จังหวัดจันทบุรี 
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ  สํานักงานปลัด กองคลัง กองช#าง 

 

ตารางท่ี ๑  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแล�ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม#เคยเกิดข้ึน) 

ข้ันตอนหลัก  การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
ข้ันตอนย�อย  ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับการใช�ความละเอียด รอบคอบ 
ของเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงมีโอกาสใช�อย#างไม#เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน	หรือให�ความช#วยเหลือพวกพ�อง 

 √ 

ข้ันตอนหลัก  การใช�ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ข้ันตอนย�อย  ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับการใช�ดุลยพินิจของเจ�าหน�าท่ี  
ซ่ึงมีโอกาสใช�อย#างไม#เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชน	 หรือ 
ให�ความช#วยเหลือพวกพ�อง 

 √ 

 

2. การวิเคราะห	สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานการณ	ความเสี่ยงตามไฟสีจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
�  สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับตํ่า 
�  สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช�ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว#างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได� 
�  สถานะสีส�ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป+นกระบวนงานท่ีมีผู�เก่ียวข�องหลายคน หลายหน#วยงาน

ภายในองค	กร มีหลายข้ันตอน จนยากต#อการควบคุม หรือไม#มีอํานาจควบคุมข�ามหน#วยงาน ตามหน�าท่ีปกติ 
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�  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป+นกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับบุคคลภายนอกท่ี  
                                 ไม#รู�จัก ไม#สามารถตรวจสอบได�ชัดเจน ไม#สามารถกํากับติดตามได�อย#าง                   
                                 ใกล�ชิดหรืออย#างสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี  2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส9ม แดง 
ข้ันตอนหลัก การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
ข้ันตอนย�อย  ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับการใช�ความละเอียด รอบคอบ 
ของเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงมีโอกาสใช�อย#างไม#เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน	หรือให�ความช#วยเหลือพวกพ�อง ไม#ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ และปกป|ดหรือไม#แจ�งข�อความจริง 

√    

ข้ันตอนหลัก การใช�ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ข้ันตอนย�อย  ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับการใช�ดุลยพินิจของเจ�าหน�าท่ี ซ่ึง
มีโอกาสใช�อย#างไม#เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชน	หรือให�
ความช#วยเหลือพวกพ�อง ผลการตรวจสอบ/การประเมิน/การ
เสนอรายงานไม#เป+นไปตามข�อเท็จจริง/ประมาณการค#าใช�จ#ายสูง
เกินกว#าความเป+นจริง 

√    

 

3. เมทริกส	ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ี

เป+นสีส�มและสีแดงจากตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) มาทําการหาค#าความเสี่ยงรวม ซ่ึง
ได�จากระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค#า 1 – 3 เช#นกัน 

 

ตารางท่ี  3  SCORING ทะเบียนข�อมูลท่ีต�องเฝ%าระวัง ๒ มิติ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจําเป1น
ของการเฝDาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค�าความเส่ียงรวม 
จําเป1น x รุนแรง 

๑. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ข้ันตอน 
การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

2 2 4 
 
 

๒. การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ข้ันตอน 
การใช�ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

2 2 4 
 

 

๓.๑ ระดับความจําเป+นของการเฝ%าระวัง 
ระดับ  ๓  หมายถึง  เป+นข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ  ๒  หมายถึง  เป+นข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไม#สูงมาก 
ระดับ  ๑  หมายถึง  เป+นข้ันตอนรองของกระบวนการ 
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ตารางท่ี  4  ระดับความจําเป+นต�องการเฝ%าระวัง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอน 

SHOULD 
๑. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ข้ันตอน 
การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

2 1 

๒. การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ข้ันตอน 
การใช�ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2 1 

 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ  ๓  หมายถึง มีผลกระทบต#อผู�ใช�บริการ/ผู�มีส#วนได�เสีย/หน#วยงานกํากับดูแล/

พันธมิตร/เครือข#าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ  ๒  หมายถึง มีผลกระทบต#อผู�ใช�บริการ/ผู�มีส#วนได�ส#วนเสีย/หน#วยงานกํากับดูแล/

พันธมิตร/เครือข#าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีไม#รุนแรง 
ระดับ  ๑  หมายถึง มีผลกระทบต#อกระบวนการภายใน/การเรียนรู�/องค	ความรู� 

 

ตารางท่ี  5 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
๑. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ข้ันตอน 
การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

 √  

๒. การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ข้ันตอน 
การใช�ดุลพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 √  

 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ระดับการควบคุมมีความเสี่ยงการทุจริต  แบ#งเป+น  3  ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได�ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม#กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงาน องค	กร 
ไม#มี ผลเสียทางการเงิน ไม#มีรายจ#ายเพ่ิม 
 พอใช� : จัดการได�โดยส#วนใหญ# มีบางครั้งยังจัดการไม#ได� กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงาน 

องค	กร แต#ยอมรับได� มีความเข�าใจ 
 อ#อน : จัดการไม#ได� หรือได�เพียงส#วนน�อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ#าย มีผลกระทบถึง 

ผู�ใช�บริการ/ ผู�รับมอบผลงานและยอมรับไม#ได� ไม#มีความเข�าใจ 
 

ตารางท่ี  6  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง   

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค�าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค�าความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
ค�าความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
ค�าความเส่ียง 

ระดับสูง 
1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ข้ันตอนการตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐาน 

ดี √   

2. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ข้ันตอนการใช�ดุลพินิจพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

ดี √   
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5. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค	การบริหารส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ ประจําปHงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ตารางท่ี  7  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

ความเส่ียง 
กระบวนงาน 

รูปแบบ พฤติการณ� 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการดําเนินการปDองกันการทุจริต ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผู9รับผิดชอบ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับ 
การทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

การดําเนินการขอ
อนุญาตก#อสร�าง 
อาคาร ดัดแปลง 
/ขออนุญาต จด
ทะเบียนพาณิชย	/
การชําระภาษี 

เจ�าหน�าท่ี  ผู�บริหาร 
ท�องถ่ิน ท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน	 ในระหว#าง
การตรวจสอบเอกสาร
การพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาต และอาจมีการ
เอ้ือประโยชน	หรือให�
ความช#วยเหลือพวกพ�อง
ไม#ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

1. เจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบงานในหน�าท่ีโดยตรง 
ต�องทําตามกฎ ระเบียบ โดยมีความเป+นกลาง 
2.  การอนุญาต/การขอจดทะเบียนพาณิชย	/
การชําระภาษี เม่ือมีการชําระค#าธรรมเนียม หรือ 
ภาษีต#าง ๆ จะต�องออกใบเสร็จให�ถูกต�องทุกครั้ง 
3. ประชาสัมพันธ	หลักเกณฑ	/ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน/เอกสารท่ีจะต�องใช�ในการย่ืนคําร�อง 
/การอนุญาตต#างๆ ให�ผู�รับบริการทราบ 
4. เน�นยํ้าแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการ
ให�บริการ เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีทราบอย#างสมํ่าเสมอ 
รวมท้ังสร�างวัฒนธรรมองค	กร ป%องกัน
ผลประโยชน	ทับซ�อนในการปฏิบัติงาน 
5. ผู�บังคับบัญชาทุกลําดับชั้นต�องกํากับดูแลและ 
ตรวจสอบการดําเนินงานของเจ�าหน�าท่ีอย#าง
ละเอียดรอบคอบก#อนนําเสนอผู�มีอํานาจลงนาม
อนุมัติ อนุญาต 
๖. ประชาสัมพันธ	ช#องทางการร�องเรียนด�านการ
ทุจริตให�ผู�รับบริการรับทราบ เพ่ือเป+นช#องทางใน
การแจ�งเบาะแสการทุจริตในการปฏิบัติหน�าท่ี
ของเจ�าหน�าท่ี 

ต.ค. 2562- 
ก.ย. 2563 

สํานักงานปลัด 
กองคลัง 
กองช#าง 
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ประเมินความเส่ียงการทุจริตด9าน  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร#งใสของการใช�อํานาจและ
ตําแหน#งหน�าท่ี 

ช่ือกระบวนงาน/งาน  การดําเนินเรื่อง การรับสมัครสอบบุคคลเพ่ือสรรหาและการเลือกสรรเป+น
พนักงานจ�างขององค	การบริหารส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ  ประจําปHงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ช่ือหน�วยงาน องค	การบริหารส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ อําเภอท#าใหม# จังหวัดจันทบุรี 
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด องค	การบริหารส#วนตําบลสีพยา-บ#อพุ 
 

ตารางท่ี 8  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแล9ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม�เคยเกิดข้ึน) 

ข้ันตอนหลัก การประกาศรับสมัคร 
ข้ันตอนย�อย  ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับเจ�าหน�าท่ี อาจมีการเอ้ือประโยชน	 
หรือให�ความช#วยเหลือพวกพ�อง หรือจงใจละเลยสาระสําคัญ 
ในเอกสารรับสมัคร 

 √ 

ข้ันตอนหลัก  การสอบภาค ก ภาค ข และภาค ค 
ข้ันตอนย�อย  ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงมีโอกาสใช�อย#างไม#
เหมาะสม  อาจมีการเอ้ือประโยชน	หรือให�ความช#วยเหลือ 
พวกพ�อง ไม#โปร#งใส ไม#ยุติธรรม 

 √ 

 

2. การวิเคราะห	สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานการณ	ความเสี่ยงตามไฟสีจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
�  สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับตํ่า 
�  สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช�ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว#างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได� 
�  สถานะสีส�ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป+นกระบวนงานท่ีมีผู�เก่ียวข�องหลายคน หลายหน#วยงาน

ภายในองค	กร มีหลายข้ันตอน จนยากต#อการควบคุม หรือไม#มีอํานาจควบคุมข�ามหน#วยงาน ตามหน�าท่ีปกติ 
�  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป+นกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับบุคคลภายนอก  

ท่ีไม#รู�จัก ไม#สามารถตรวจสอบได�ชัดเจน ไม#สามารถกํากับติดตามได�อย#างใกล�ชิดหรืออย#างสมํ่าเสมอ 
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ตารางท่ี 9  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส9ม แดง 
ข้ันตอนหลัก การประกาศรับสมัคร 
ข้ันตอนย�อย  ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับเจ�าหน�าท่ี อาจมีการเอ้ือประโยชน	 
หรือให�ความช#วยเหลือพวกพ�อง หรือจงใจละเลยสาระสําคัญ 
ในเอกสารรับสมัคร 

 √   

ข้ันตอนหลัก  การสอบภาค ก ภาค ข และภาค ค 
ข้ันตอนย�อย  ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
-มีกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงมีโอกาสใช�อย#างไม#
เหมาะสม  อาจมีการเอ้ือประโยชน	หรือให�ความช#วยเหลือ 
พวกพ�อง ไม#โปร#งใส ไม#ยุติธรรม 

 √   

 

๓. เมทริกส	ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ี

เป+นสีส�มและสีแดงจากตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) มาทําการหาค#าความเสี่ยงรวม ซ่ึง
ได�จากระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค#า 1 – 3 เช#นกัน 

 

ตารางท่ี  10  SCORING ทะเบียนข�อมูลท่ีต�องเฝ%าระวัง ๒ มิติ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจําเป1น
ของการเฝDาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค�าความเส่ียงรวม 
จําเป1น x รุนแรง 

1. การสรรหาพนักงานจ�าง ข้ันตอนการ
ประกาศรับสมัคร 

2 2 4 
 
 

2. การสรรหาพนักงานจ�าง ข้ันตอนการ
สอบภาค ก ภาค ข และภาค ค 

2 2 4 
 
 

 

๓.๑ ระดับความจําเป+นของการเฝ%าระวัง 
ระดับ  ๓  หมายถึง  เป+นข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ  ๒  หมายถึง  เป+นข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไม#สูงมาก 
ระดับ  ๑  หมายถึง  เป+นข้ันตอนรองของกระบวนการ 

ตารางท่ี  11  ระดับความจําเป+นต�องการเฝ%าระวัง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอน  
SHOULD 

1. การสรรหาพนักงานจ�าง ข้ันตอนการ
ประกาศรับสมัคร 

2 1 

2. การสรรหาพนักงานจ�าง ข้ันตอนการ
สอบภาค ก ภาค ข และภาค ค 

2 1 

๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ระดับ  ๓  หมายถึง มีผลกระทบต#อผู�ใช�บริการ/ผู�มีส#วนได�เสีย/หน#วยงานกํากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข#าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 

ระดับ  ๒  หมายถึง มีผลกระทบต#อผู�ใช�บริการ/ผู�มีส#วนได�ส#วนเสีย/หน#วยงานกํากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข#าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีไม#รุนแรง 

ระดับ  ๑  หมายถึง มีผลกระทบต#อกระบวนการภายใน/การเรียนรู�/องค	ความรู� 
 

ตารางท่ี  12 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
1. การสรรหาพนักงานจ�าง ข้ันตอนการ
ประกาศรับสมัคร 
 

 √  

2. การสรรหาพนักงานจ�าง ข้ันตอนการ
สอบภาค ก ภาค ข และภาค ค 
 

 √  

 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ระดับการควบคุมมีความเสี่ยงการทุจริต  แบ#งเป+น  3  ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได�ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม#กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงาน องค	กร 

ไม#มีผลเสียทางการเงิน ไม#มีรายจ#ายเพ่ิม 
 พอใช� : จัดการได�โดยส#วนใหญ# มีบางครั้งยังจัดการไม#ได� กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงาน 

องค	กร แต#ยอมรับได� มีความเข�าใจ 
 อ#อน : จัดการไม#ได� หรือได�เพียงส#วนน�อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ#าย มีผลกระทบถึง 

ผู�ใช�บริการ/ ผู�รับมอบผลงานและยอมรับไม#ได� ไม#มีความเข�าใจ 
 

ตารางท่ี  13  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง   

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค�าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค�าความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
ค�าความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
ค�าความเส่ียง 

ระดับสูง 
1. การสรรหาพนักงานจ�าง 
ข้ันตอนการประกาศรับสมัคร 
 

ดี √   

2. การสรรหาพนักงานจ�าง 
ข้ันตอนการสอบภาค ก ภาค ข 
และภาค ค 
 

ดี √   
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แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตขององค�การบริหารส�วนตําบลสีพยา-บ�อพุ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2562 

ความเส่ียงด9าน กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ� 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการดําเนินการปDองกันการทุจริต ระยะเวลาดําเนินการ ผู9รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปร#งใสของการ  
ใช�อํานาจและ
ตําแหน#งหน�าท่ี 

การรับสมัครสอบ
บุคคลเพ่ือสรรหา
และการเลือกสรร
เป+นพนักงานจ�าง
ขององค	การ
บริหารส#วนตําบล
สีพยา-บ#อพุ 
ประจําปH
งบประมาณ พ.ศ. 
2563 

เจ�าหน�าท่ี ผู�บริหาร
ท�องถ่ิน อาจเรียกรับ
ผลประโยชน	 จงใจ
ละเลยสาระสําคัญใน
เอกสารรับสมัครให�
ความช#วยเหลือ     
พวกพ�องไม#โปร#งใส    
ไม#ยุติธรรมในระหว#าง
การตรวจสอบเอกสาร
และการสอบภาค ก 
ภาค ข และภาค ค  

1. มีการแต#งต้ังคณะกรรมการดําเนินการสรรหาและเลือกสรร
พนักงานจ�าง,เจ�าหน�าท่ีรับสมัครและตรวจสอบคุณสมบัติ,
คณะกรรมการออกข�อสอบและตรวจข�อสอบ,คณะกรรมการ 
คัดเลือกข�อสอบ, คณะกรรมการพิมพ	ข�อสอบ,คณะกรรมการเก็บ
รักษาข�อสอบ,คณะกรรมการสอบสัมภาษณ	,คณะกรรมการ
ควบคุมการสอบ,คณะกรรมการสอบสัมภาษณ	,คณะกรรมการ
ควบคุมการสอบ เพ่ือกํากับในข้ันตอนต#าง ๆ  ด�วยความยุติธรรม 
โปร#งใส 
๒. มีการประกาศรับสมัครและดําเนินการสรรหาด�วยความ
โปร#งใสและตรวจสอบได� 
3. มีการรายงานผลแต#ละข้ันตอนให�ผู�มีอํานาจ (ผู�บริหารฯ) 
ทราบทุกครั้ง 
4. เน�นยํ้าแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการให�บริการ เพ่ือให�
เจ�าหน�าท่ีทราบอย#างสมํ่าเสมอ รวมท้ังสร�างวัฒนธรรมองค	กร 
ป%องกันผลประโยชน	ทับซ�อนในการปฏิบัติงาน 
5. ประชาสัมพันธ	ช#องทางการร�องเรียนด�านการทุจริตให�
ผู�รับบริการรับทราบ เพ่ือเป+นช#องทางในการแจ�งเบาะแสการ
ทุจริตในการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ี 
 

ต.ค.2562 –  
ก.ย.2563 

สํานักงานปลัด 
กองคลัง 
กองช#าง 
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